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AUDIENCIA PUBLICA DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PARA
DEBATER QUESTOES RELATIVAS A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
~LDO-2017.

Aos vinte e seis dias do més de maio do ano de dois mil e dezessete, as dezenove horas
e vinte minutos, no Saldo Plenario da Camara Municipal de Petropolis, houve a
Audiéncia publica da Comissdo de Finangas ¢ Orgamento para debater questdes
relativas a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO — 2017. O presidente de dita
comissdio, Vereador Wanderley Taboada, deu inicio a sessdo com 0s seguintes
dizeres: senhora e senhores, boa noite! Esta casa legislativa abre suas portas nessa data a
sociedade petropolitana para tratar de um tema de grande relevancia, pois iremos
debater sobre a lei de diretrizes orgamentarias — LDO — 2017. A seguir convidou para
compor a mesa o Vereador Luizinho Sorriso para que fosse o secretario desta
assembleia. Também anunciou a presenga do coordenador de planejamento, o senhor
Roberto Rizzo, e coordenador de gestdo orgamentaria, o senhor Bruno Afonso. O
Vereador Wanderley Taboada deu continuidade dizendo que o orgamento piblico €
um instrumento de planejamento que espelha decisdes politicas, estabelecendo as agoes
prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade. Inicialmente, cabe ressaltar
que a LDO ¢ o instrumento por meio do qual o poder executivo estabelece as principais
diretrizes e metas da administragdo publica para o prazo de um exercicio. Compreende
as metas e prioridades da administragdo, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, bem como, orienta a elaboragdo da lei or¢amentaria
anual, nos termos do art. 165, §2°, da constituigio da Republica Federativa do Brasil de
1988. E importante ressaltar que essa lei orienta a elaboragdo da lei orgamentaria anual
(LOA), elenca pardmetros que buscam sintoniza-la com as diretrizes ¢ metas do plano
plurianual (PPA), como também define eventuais regras sobre mudangas nas leis
tributarias, de finangas e pessoal. Com o advento da lei complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (lei de responsabilidade fiscal), a LDO recebeu novas atribui¢des. Entre
elas, estdo: responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;
critérios e formas de limitagdo de empenho; normas relativas ao controle de custos € a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.
Como se tratam de leis municipais, todo o planejamento or¢amentdrio deve ser
encaminhado para a aprovagdo da cimara de vereadores. Assim, o projeto da LDO, de
autoria do poder executivo, ¢ encaminhado a esta casa para ser discutido juntamente
com a sociedade civil antes de ser apreciado e votado pelos vereadores. Uma vez
aprovado por esta casa, o projeto ¢ devolvido ao executivo para sangdo. Posto 1sso,
visando a participagio da sociedade petropolitana, nesta fase legislativa, cabem a
apresentagdo e defesa de emendas e sugestdes por parte de qualquer cidaddo ou entidade
civil antes de sua votagdo. O vereador Wanderley Taboada afirmou que, com muita
satisfacdo, veio conduzir os trabalhos deste encontro. Comunicou aos senhores que esta
audiéncia esta sendo transmitida pela TV Caimara, e registrada através de ata que)
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posteriormente, sera publicada na pagina eletronica do legislativo municipal. Passou a
palavra a0 Doutor Roberto Rizzo. O senhor Roberto Rizzo cumprimentou a todos e
afirmou a satisfacio de estar nesta casa legislativa a qual colaborou em outras
atividades. Lembrou que foi apresentada em uma audiéncia nesta casa legislativa, no
més de fevereiro onde foi apresentada a Lei orgamentaria Fiscal, e pode constatar que o
municipio se encontra hoje em um momento econdmico e financeiro muito dificil. Mas
hoje viemos tratar das Leis de Diretrizes Orgamentarias, que da ao poder executivo
encaminhar Camara tanto esta lei quanto as outras leis do plano orgamentario. Afirmou
que estas leis sdo de grande importincia para a gestio municipal, quando nela se
estabelece o planejamento, buscando, dentro daquilo que o prefeito, quando candidato,
pode encaminhar ao TRE o seu plano de governo por exi géncia da lei e apresentou ali
uma proposta construida junto & populagdo civil organizada, onde apresentamos quinze
eixos, com varias agdes, e que hoje tomamos essas propostas para estarem inseridas no
plano plurianual, e que estariio sendo encaminhadas 4 CAmara, como determina a
Constituicdo no prazo de até trinta de agosto de dois mil e dezessete e que
compreendera o planejamento municipal do ano de dois mil e dezoito, segundo ano do
mandato de prefeito, o ano de dois mil e dezenove, terceiro ano de mandato, e dois mil e
vinte, quarto ano de mandato. E o primeiro ano de mandato do ano de dois mil e vinte e
um, sendo este plano plurianual compreende o quadriénio de dois mil e dezoito a dois
mil e vinte e um. Posto isso, afirmou, ainda Roberto Rizzo, temos que identificar que
conforme exposto no ADCT da Constituigio, temos um prazo em que primeiramente
encaminhamos as Leis de Diretrizes Or¢amentérias até o dia quinze de abril, como foi
encaminhado no dia doze desse ano, protocolado nessa casa. Esse projeto € bem
diferente daqueles que vinham sendo encaminhados em governos anteriores. A LDO
2018 vem com um projeto mais enxuto, em que compreende um nimero de artigos com
uma sintese maior, contando com quarenta e seis artigos nessa proposta, trazendo
dispositivos apropriados a LDO quando criada a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Afirmou sua satisfagdo em poder estar fechando um ciclo, pois quando a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi aprovada, ele era servidor do municipio e fez seus primeiros
relatorios, cumprindo as exigéncias da lei no ano de dois mil e um. Disse que nestes
anos varias mudangas foram feitas e que esses relatorios sio necessarios cumprir, dano a
populagdo a possibilidade de acompanhar a execucio orgamentaria financeira do
municipio, acompanhar a evolugdo do patriménio e da composicdo da divida publica e
as projegdes autorias do municipio, cujo valor e poder diagnosticar todo o
comprometimento da despesa publica como também se apropriar dos programas e acoes
que se compromete a aplicar aos servigos disponiveis a0 municipio de Petropolis. Disse
que a LDO nos seus quadros de riscos fiscais fez uma composigéo entre aqueles varios
riscos que possivelmente podem acometer a execugio orgamentaria financeira, sdo as
demandas judiciais, existéncia de riscos de catastrofes naturais e que a pouco o
municipio apresentou junto ao Governo Federal e que tem um plano municipal de
redugdo de risco, devida as questdes climaticas, pois como ¢ sabido, Petropolis é
acometida. A isso deve-se estar sempre atento para as nossas capacidades de
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investimento e comprometimento da receita publica. Além disso, ha uma possibilidade
de frustragdo de arrecadagao, as discrepancias de projegdes que sio minimizadas em
cima da metodologia de projegdo de receita que sdo feitas, a qual agente aplica uma
tendéncia a ser bastante conservador nessas propostas e a evitar assim surpresas
desagradaveis na arrecadagio de receitas. Também ha outros riscos fiscais que sdo
colocados para a seguranga, com o fim de manter o equilibrio das contas entre receitas e
despesas. Entdo, nos riscos fiscais tém uma previsio de setenta milhdes que podem
acontecer ou ndo. Afirmou que quando eles fizeram a metodologia da receita, foi feita a
proje¢do com base nos trés ultimos anos, aplicando os valores correntes e atenuando
encima dos valores constantes sobre a composigdo de influéncia da inflagdo. Esta
pratica metodologica ja ¢ feita desde dois mil e nove. Possuem todo um descritivo dessa
memoria de calculo. Apos apresentou o senhor Bruno Afonso, que ¢ um servidor de
carreira ¢ que vem apresentando essa evolugio e fazendo as propostas como foram
feitas na audiéncia que pudemos fazer antes do encaminhamento 2 Camara. Tudo isso é
feito de forma muito clara para que a populagdio possa se interessar pela analise, fazer
suas criticas, e avangar em um melhor projeto de lei ao municipio. Entdo, com essa
proposta, eles fizeram uma estimativa de metas anuais fiscais com uma evolugao para o
ano de dois mil ¢ dezoito de uma projecio de um bilhdo dez milhdes duzentos e
quarenta ¢ sete mil cinquenta e trés reais e noventa e dois centavos (1.010.247.053,92).
Essa ¢ uma previsdo e deve-se levar em conta que a economia é muito dinimica e
inclusive o cenario politico impacta sobre a evolugdo econdmica. Trouxe uma previsdo
na metodologia de calculo de uma taxa de inflagio que pode variar de 3,5% a 4.5 %,
que sdo numeros divulgados em boletim Focus do Banco do Brasil e também analisados
pelo Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento. Essa ja é uma taxa média
usada com uma margem de erro. E como nés também fazemos projegdes, também
aplicamos uma nova taxa de erro, dano assim uma discrepancia muito grande da receita
¢ procurando a intengdo de ser conservador em nossa proposta. Afirmou ainda que eles
estabelecem uma evolugéo de metas atribuidas ao triénio de dois mil e dezoito, dois mil
¢ dezenove e dois mil e vinte. Essas serdo revistas a cada ano, pois a LDO tem a fungdo
de fazer o link entre o planejamento, que ¢ o plano plurianual, e a lei orgamentaria, que
¢ aquela lei que estima a receita e fixa despesa conforme determinado nas diretrizes da
LDO e também no planejamento firmado pela lei Plurianual. Ali dispomos dos
programas, das agdes, dos projetos e operagdes especiais. O outro quadro citado pelo
coordenador de planejamento € a questdo do cumprimento de metas do ano anterior, que
faz uma avaliagdo em relag@o ao que a lei de diretrizes orgamentarias para o ano de dois
mil e dezesseis estabeleceu como meta atingir em resultado primario em divida
consolidada liquida em resultado nominal ¢ quais valores foram atingidos. Nos vimos
que a ocorréncia em dois mil e dezesseis houve uma discrepancia muito grande e que
isso sera matéria de avaliagfio firme do tribunal de contas, podendo inclusive vir a
rejeitar as contas do prefeito anterior. Essa discrepancia chega ao valor negativo de
noventa ¢ dois milhdes de reais e uma divida, um erro, de quase duzentos milhdes de
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onde destacou o nimero mais expressivo de uma meta negativa prevista de cento e dois
milhdes de reais, e ele apurou um resultado de cento ¢ sete milhdes. Entdo, o que era
uma divida consolidada liquida virou uma divida firmada positiva de cento e sete. Uma
diferenga de duzentos ¢ nove milhdes de reais. Como foi apresentada em uma audiéncia
anterior, a nossa divida do ano de dois mil e doze cresceu de duzentos e cinquenta
milhdes, e para o ano de dois mil e dezesseis chegando a quase seiscentos milhdes de
reais. Chegamos entdo a uma evolugdo de mais de 100% da divida publica do
municipio. Destacou que isso ¢ apenas com o que ainda esta sendo apurado, pois muito
dessa divida ndo estava nem formalmente empenhadas. Destacou os sequestros que
foram feitos e isso tem sacrificado muito a gestdo do municipio, pois em um momento
da economia como esse sair dessa situagfio ¢ sempre mais dificil. O outro numero citado
por Roberto Rizzo, por considerar de grande relevancia, ¢ o relatorio que fala das
receitas ¢ despesas previdenciarias do regime proprio de previdéncia, que € o conhecido
IMPAS do municipio, e que ele analisa as receitas e despesas dos tltimos trés anos — de
dois mil e quatorze, quinze ¢ dezesseis — ¢ quando nesses trés anos o0 municipio perdeu
todo o lastro previdenciario na ultima gestdo comprometendo gravemente a saide
financeira do IMPAS, que ja era muito ruim. No ultimo ano, de um saldo de setecentos
e dez mil, mas aqui ainda ndo tinha o valor de sequestro que foram feitos das contas e
antecipacdo de pagamento do direito trabalhista, e de pessoas que nem tinham sido
exoneradas. Afirmou ser uma vergonha isso ter sido conduzido dessa forma pela gestdo
passada, foi uma falta de responsabilidade com o servidor publico e a populagdo, pois €
o contribuinte que acabara arcando com esta conta. Ou seja, um saldo de quase vinte
milhdes, que se nesses Ultimos quatro anos houvesse sido conduzido, poderia chegar a
quarenta milhdes. Afirmou, ainda, que agora conseguiu liberar, na Compensagdo
Previdenciaria, dois milhdes que estavam presos e esquecidos pela administragdo
anterior. Houve um descaso com o dinheiro publico, acrescentou. Em consequéncia
dessa situagdo, que podemos elencar de calamidade financeira, como podemos ver nas
proje¢des matematicas, temos para os proximos quarenta anos uma previsao de impacto
de um déficit no saldo financeiro que chegara a cinco bilhdes e meio de reais. Isso quer
dizer que algo precisa ser feito com muita urgéncia. O governo, através do prefeito
Bernardo Rossi, estd tomando as providéncias para fazer uma analise critica nesse
processo e tomar todas as iniciativas, acompanhando o projeto de lei que esta
tramitando no Congresso Nacional a respeito da previdéncia para a gente tomar as
medidas necessarias para podermos resgatar a dignidade do aposentado pelo servigo
piblico municipal. Apresentou um quadro de receita onde se vé que nos ultimos anos
tivemos varias concessdes de incentivos fiscais que, assim como o estado, compromete
muito a gestdo financeira do municipio e reduz a capacidade de investimento do
municipio que hoje ndo chega a 2%, quando ha quatro anos passados ele era trés vezes
superior. No ano de dois mil e treze, a previsdo de investimento do municipio era de
cinquenta e cinco milhdes com recursos proprios, fora os advindos de transferéncias
voluntarias, que sdo os reconhecidos convénios com os Governos Federal e Estadual.
Para o orgamento desse ano, foram 7designados apenas treze milhdes de reais, ou seja,
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em quatro anos diminuimos em 75% a capacidade de investimento do municipio. Um
dos recursos conseguidos a muito custo em 2012, que foi o PAC de mobilidade, foi
abandonado pelo governo passado. Abandonado na Secretaria de Tesouro Nacional,
com varias exigéncias feitas e ndo cumpridas pelo governo anterior. Isso compromete
ainda mais a capacidade do municipio de dar um conforto aos seus cidaddos, fazer os
investimentos necessarios em artefatos urbanos, pontes, intervengdes rotatorias que ¢é
muito falado nesta Casa. O abandono feito junto o DENIT para a recuperagio da Unido
¢ Industria de trinta milhdes de reais. O prefeito Bernardo Rossi estd muito atento a
estas questdes e tem encaminhado isso com muita coordenagio politica para destravar
0s recursos e conseguirmos capta-los e dar continuidade aos projetos municipais e dar
seguranga aos nossos cidadios, e também ha dificuldades com o trinsito. Também a
recondugdo relativa as empresas permissionarias ao transporte publico esta sendo
questionada pelo Ministério Publico. Assim, o prefeito tem buscado, junto aos
secretarios, imprimir um modelo novo de gestdo, tratando a gestdo publica como uma
empresa ¢, para isso, a condugdo do PPA, a avaliagdo de projetos e programas vai ser
muito importante. Ressaltou a confianga em poder mudar esta realidade ¢ em pouco
tempo dar uma nova cara a cidade de Petropolis. Terminando sua explanagio, o
Vereador Wanderley Taboada agradeceu o pronunciamento feito, principalmente por
reconhecer que para muito a LDO ¢é bastante complicada, porém ¢ a LDO que ajuda o
municipio a se desenvolver e as atitudes que estdo sendo tomadas. Eles possuem
conhecimento disso. Afirmou que em uma conversa hd vinte anos atras, ouviu dizer que
os prefeitos chegam querendo dinheiro, mas nio apresentam projetos, € por 1SS0 nunca
vdo receber, perdendo uma importante verba para os municipios. Esclareceu que a
Vereadora Gilda nio esta presente, mas apresentou uma emenda protocolada no dia
anterior. Passou a vez ao Vereador Luizinho Sorriso que iniciou seu pronunciamento
cumprimentando ao Vereador Wanderley Taboada, aos senhores Roberto Rizzo e Bruno
Afonso, 4 imprensa e a todos que estdo assistindo. Ressaltou a importancia da LDO e
que as vezes as pessoas tém dificuldade de reconhecer a mesma. As cidades que ndo
tém um planejamento forte encontram dificuldades em se desenvolver, de trazer
dinheiro para os projetos que hoje a cidade precisa. Ressaltou a questido dos PAC’s, da
mobilidade que nos perdemos. Disse que esteve no Duas Pontes e os comerciantes dali
perguntaram o porqué a cidade perdeu os recursos para poder fazer o PAC ali. Lembrou
que no governo passado duas audiéncias foram feias ali com a presenga de varios
vereadores e a prefeitura ndo quis investir no projeto e por isso acabamos perdendo este
investimento e quem perdeu foi a cidade, que ainda sofre no transito com a questdo da
mobilidade. Afirmou que ontem o prefeito conseguir liberar quatro milhdes e oitocentos
mil reais com a secretaria de obras para varias construgdes na cidade, como a conclusio
de uma creche na Estrada da Saudade. Ressaltou a importancia do planejamento, de
haver quem esteja pensando. Afirmou a grande competéncia do Roberto Rizzo desde a
administragdo do ex-prefeito Paulo Mustrangi. Roberto Rizzo afirmou que alguns
fundos conseguidos na administragdo do Ex-prefeito Paulo Mustrangi ndo foram

administrados pela administra¢do passada, mas o atual governo esta trabalhandp para
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melhorar a situagdo do municipio. O Vereador Luizinho agradeceu ao prefeito por sua
boa articulagdo com o Governo Federal e Estadual pelo bem da cidade. O vereador
Wanderley Taboaba disse que a Juventude do secretariado ¢ sinal de pessoas com
vontade de trabalhar e obter 0 melhor beneficio para a nossa cidade. Quando ha vontade
ha coragem. Afirmou que o prefeito esta bem cercado para fazer esta cidade voltar a
brilhar. Agradeceu a vinda do Roberto Rizzo e Bruno Afonso, assim como do Vereador
Luizinho Sorriso que esteve presente, mesmo sem fazer parte dessa comissdo. Lembrou
que esta ¢ a casa do povo e aqui voltarfio a se reencontrar. Agradeceu a presenca de
todos e deu por encerrada a sessdo, as vinte horas e quinze minutos, desejando uma boa
noite a todos.
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