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1. Antecedentes do Saneamento Bésico e do histérico do contrato entre a Prefeitura de

Petropolis e a Empresa Aguas do Imperador.

O saneamento basico constitui um dos pilares essenciais para a promogéo da saude
publica, da qualidade de vida e da protegdio do meio ambiente. Compreende o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitério, manejo de residuos solidos e drenagem urbana. A auséncia ou a
prestagdo inadequada desses servigos esta diretamente associada a proliferagdo de doengas, a
degradagdo ambiental e ao agravamento das desigualdades sociais, especialmente em areas

urbanas vulneraveis.

No ordenamento juridico brasileiro, o saneamento basico ¢ disciplinado
principalmente pela Lei n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o setor,
posteriormente atualizada pela Lei n° 14.026/2020, conhecida como o novo marco legal do
saneamento. Esse marco normativo introduziu importantes avangos, como o fortalecimento
da regulagdo, a ampliagdo da participagfio da iniciativa privada e a fixagdo de metas de
universalizagdo, prevendo que, até 2033, 99% da populagdo tenha acesso 4 agua potavel e

90% ao tratamento e coleta de esgoto.

Além disso, a prestagdo dos servigos de saneamento estd submetida a principios
fundamentais, como a universalizag@o do acesso, a integralidade, a eficiéncia, a modicidade
tarifaria e a transparéncia. Os contratos de concessao ou subconcessdo devem refletir esses
principios, estabelecendo metas claras, cronogramas de investimento e mecanismos de
fiscalizagdo e controle. Nesse contexto, o papel do poder publico é duplo: atuar como titular
do servigo, responsavel pelo planejamento e regulagéo, € como fiscal da execugdo contratual,

garantindo que a prestagdo ocorra em conformidade com as normas legais e ambientais.

Por fim, destaca-se que o saneamento basico também possui estreita relagéo com a
protegdo ambiental, estando sujeito ao licenciamento ambiental e ao cumprimento de
condicionantes impostas pelos orgdos competentes. A efetividade das politicas publicas no
setor depende, portanto, ndo apenas da existéncia de normas e contratos bem estruturadog]
mas, sobretudo, de sua implementagdo concreta, com fiscalizagdo eficiente, transparéncia
responsabilizagdo em caso de descumprimento, de modo a assegurar que os beneficios do

saneamento alcancem toda a populagdo de forma adequada e sustentavel.
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Em 1997, o municipio de Petrépolis, através da Companhia Municipal de Agua e
esgoto do Municipio de Petrépolis, CAEMPE, na qualidade de Poder Subconcedente, abriu
Concorréncia Publica para a subconcessdo dos servigos de saneamento basico de agua e de
esgotos sanitarios, em cardter de exclusividade, nos perimetros urbanos do Municipio,
originando a subconcessionaria Aguas do Imperador S/A, que por forga de Contrato opera,
conserva, mantém, moderniza, amplia os sistemas de dgua e esgoto, inclusive cobranga direta
aos usuarios dos servicos, ao longo do periodo de subconcessdo. O Contrato origindrio segue

em ancxo.

Posteriormente, em 2001, a COMDEP (Companhia Municipal de Desenvolvimento
de Petrépolis), incorporou & Companhia de Agua e Esgoto (CAEMP), consequentemente, 0
contrato da Subconcessio com a Aguas do Imperador. Por isso, em 2008 foi celebrado o
contrato consolidado entre a COMDEP e a Aguas do Imperador sendo interveniente anuente

o Municipio de Petropolis.

Desta feita, a COMDEP fiscaliza o cumprimento do contrato da subconcessionaria
Aguas do Imperador. Importa observar que segundo consta em seu proprio site, a

fiscalizagiio opera nos seguintes quesitos:
- Faturamento;
- Arrecadagio;
- Indice de Inadimpléncia;
- Recuperagdo de Receita;
- Balancetes Analiticos;
- Balangos Patrimoniais;
- Obras de Expansido dos Sistemas de Agua e Esgoto (Investimentos);
- Intervengdes Operacionais;
- Projetos e Estudos Técnicos;
- Outorga de Mananciais junto ao INEA /RJ;
- Plano Diretor de Saneamento;

- Clausulas Inerentes ao Contrato.
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Ademais, o Contrato Consolidado na clédusula décima terceira, estabelece que o ndo
cumprimento de qualquer uma das obrigagdes estipuladas no referido instrumento contratual

autorizara a subconcedente a aplicar o disposto no artigo 39 do Anexo I do Edital.

O referido artigo 39, por sua vez, estabelece que na ocorréncia de inadimplemento
contratual aplicar-se-4 o disposto no artigo 87 da Lei 8.666/93. Estabelece ainda que a multa
definida no inciso II do artigo é definida em 0,001% do valor estimado do contrato, por dia
de inadimplemento. Insta salientar que o paragrafo Gnico do referido artigo 39 prevé que na
eventualidade de ocorréncia de qualquer das multas previstas no caput deste artigo a
subconcessionaria devera recolhé-las, na conta banciria do subconcedente, no prazo de 05
dias contados da data da ocorréncia do fornecimento falho. O limite maximo de penalizagdo €

de 15% do valor estimado do contrato (item 3, anexo VI).

Cumpre registrar que a Lei 8.666/1993 regulamentava as licitagdes ¢ contratos da
Administragio Publica no Brasil (Unido, Estados e Municipios), tendo sido revogada pela
Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021). De todo modo, a Nova Lei de Licitagdes manteve, em
seu artigo 156, o disposto no artigo 87 da antiga legislagdo, a respeito da aplicagdo de multa
em caso de infracdes administrativas. Deste modo, permanece higida a previsdo contratual e

editalicia, de que em caso de descumprimento contratual a COMDEP deve aplicar a multa.
2. Do Requerimento de Instauragdo da CPI. Do Objeto.
2.1. Do Requerimento.

Em 01 de outubro de 2025 foi lido o requerimento n° 8911/2025 pelos vereadores Léo
Franga ¢ Professora Livia e assinado pelo vereador Janior Paixdo entre outros solicitando a
criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar suspeita de irregularidade na
colocagdo de tubulagdio para coleta de esgoto no leito dos rios do municipio de Petrépolis

pela concessiondria dguas do imperador.

Como justificativa para a solicitagdo de abertura da CPI, os vereadores sustentaram
que foram realizadas intervengoes recentes no leito do Rio Quitandinha, com a instalagdo de
tubulagdes que teriam reduzido significativamente a vazdo natural das dguas. Segundo relato
de moradores € observagdes in loco, tais intervengdes aumentariam 0 risco de
transbordamentos, especialmente em uma regido historicamente afetada por enchentes,

colocando em risco a vida, a saade e o patrimdnio da populagéo local.
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Destacaram ainda que ha indicios de auséncia de estudos técnicos adequados,
licenciamento ambiental e autorizagdes dos Orgios competentes, o que pode configurar
irregularidades e violagdo a legislagdo ambiental, incluindo normas de prote¢do de areas de
preservagdo permanente. Além disso, a intervengdo poderia comprometer projetos publicos
estratégicos de contengdo de cheias, como o aprovado no ambito do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC), colocando em risco investimentos relevantes e a seguranga hidrica do
municipio.

Por fim, os vereadores ressaltaram o histérico de tragédias ambientais em Petropolis,
agravado por falhas no planejamento e na manutengdo preventiva, como auséncia de
dragagem e limpeza dos rios. Nesse contexto, defenderam a necessidade de apuragdo rigorosa
dos fatos, visando garantir transparéncia, responsabilizagdo e a adogdo de medidas que

previnam novos desastres e assegurem a protegao da populagio.

Assim, foi publicado em Diario Oficial da Camara Municipal de Petropolis na data de
14 de novembro de 2025 o ATO ME LEG 002/2025 (documento em anexo) a constitui¢do da

CPI com a finalidade de investigar:

I) fatos relacionados a suspeita de irregularidades na colocagdo de tubulagdo para a coleta de
esgoto no leito dos rios do municipio de Petrépolis pela Concessionaria Aguas do Imperador
S.A..em 4rea que historicamente sofre com enchentes e alagamentos durante o periodo de

chuvas intensas, especialmente no verdo.

II) se houve a autorizagéo dos orgéos ambientais — Secretaria Municipal de Meio Ambiente,

Secretaria de Protecdo e Defesa Civil e Instituto Estadual do Ambiente — INEA;

III) se houve consulta ¢ autorizagdo do Instituto Estadual de Patrimdnio Cultural - INEPAC ¢
Instituto de Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN;

IV) Investigar se foi apresentado projeto de instalagdo da referida tubulagdo a Prefeitura de
Petropolis;

V) se a colocagdo da referida tubulagéo estd em consonancia com o projeto aprovado pelo
Governo Federal no ambito do PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento, destinado

especificamente a contengdo de cheias no Rio Quitandinha, aprovado no ano de 2024;

VI) se a colocagdo da tubulagdo e implementagdo de separador absoluto ird contemplar a

coleta de esgoto em todo municipio;

\
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VII) se a coleta de esgoto tem atendido as condicionantes ambientais e aos critérios

contratuais;

VIII) se a coleta de esgoto tem ocorrido de modo uniforme em todas as Estagdes de

Tratamento de Esgoto;

IX) se as condicionantes para obtengdo das licengas operacionais (LO) das Estagdes de
Tratamento de Esgoto (ETEs) Itaipava € Independéncia estdo sendo atingidas nos prazos

estipulados para as mesmas, bem como se o poder publico tem realizado a fiscalizag@o.
Integraram a CPI os seguintes vereadores:
- Vereadora Professora Livia (PCdoB) — Presidente;
- Vereador Léo Franga (PSB) — Vice-Presidente;
_ Vereador Janior Paixdo (PSDB) — Relator

Na data de 04 de fevereiro foi aprovado em plendrio a prorrogagao da CPI, conforme

artigo 38, § 7°, pelo prazo de 45 dias.
2.2. Do Objeto

O objeto da CPI foi publicado em Diario Oficial, conforme exposto anteriormente.
Ocorre que em 17 de dezembro de 2025, portanto apds a abertura da CPI, o Municipio de
Petropolis celebrou o 8° termo aditivo com a empresa Aguas do Imperador, prorrogando por

10 anos a subconcessdo do servigo de aguas e esgotamento sanitario.

Tendo em vista os indicios de descumprimento de condicionantes ambientais €
contratuais por parte da empresa, 0s quais s3o objetos desta CPI, conforme inciso VII do ato
MELEG 002/2025 ja citado, a celebragdo deste termo aditivo é um fato conexo. Sendo
importante frisar que 0 STF tem entendido que a CPI: a) “podera estender 0 ambito de sua
apuragdo a fatos ilicitos ou irregulares que, no Curso do procedimento investigatorio, se
revelarem conexos & causa determinante da criagdo da comiss@o” (STF, MS 35.204/DF, rel.
min. Dias Toffoli, j. 26/09/2017, Dle 29/09/2017); e b) “ndo estd impedida de investigar fatos
que se ligam, intimamente, com o fato principal” (STE, HC 71.231, rel. min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, j. 5-5-1994; e MS 36.560, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 09/08/2019, DJe
09/08/2019).
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3. Do Desenvolvimento dos trabalhos da CPI
3.1. Da Vistoria e das Reunides

Como primeiro ato desta CPI foi realizada reunido dia 13 de novembro de 2025, na
qual foi deliberada a necessidade de uma vistoria 4 tubulagio que esté sendo instalada pela
concessionaria Aguas do Imperador. Assim, foi enviado o oficio n° 219/2025 para a Empresa
Aguas do Imperador informando sobre a realizagdo de visita técnica & tubulagdo que esta
sendo instalada por aquela concessionaria na Rua Coronel Veiga. A visita foi realizada na

data de 18/11/2025, as 11 horas.

Apbs a vistoria, foram realizadas reunides da CPI nas seguintes datas: 18/11/2025;
03/12/2025; 27/01/2026; 17/03/2026; 24/03/2026 e 26/03/2026. As atas das reunides seguem

em anexo a este relatorio (Anexo I).
3.2. Dos oficios enviados e dos documentos recebidos.

Para fundamentar a investigagio essa CPI enviou oficios & secretariais municipais,
Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petropolis -COMDEP e empresa Aguas do

Imperador. A copia dos oficios enviados e da documentago recebida, segue em anexo.
3.3. Das oitivas.
Essa CPI realizou as seguintes oitivas:

a) Data: 30/01/2026- Oitiva do Secretario Municipal de Meio Ambiente o Sr. Pedro
Henrique Pereira de Alcéntara Souza, do ex- Diretor de Licenciamento da Secretaria
de Meio Ambiente o Sr. Vitor Moreira, da atual Diretora de Licenciamento da

Secretaria de Meio Ambiente, a Sra. Juliana Barreto do Nascimento.

b) Data: 03/02/2026- Oitiva do Sr. Flavio Roberto de Andrade, presidente da Associagdo
de Moradores do Independéncia, da Sra. Simone Izidio Cesario, presidenta da
Associagio de Moradores do Taquara, ¢ da Sra. Luciana Margal, lideranga

comunitéria do bairro Independéncia.

¢) Data: 05/02/2026- Oitiva dos membros da comissio de fiscalizagdo da COMDEP a
compor o plendrio, chamando: Senhor Ronaldo Augusto da Rocha, Senhor Jodo

Raimundo da Costa Arafjo, Senhor Fernando César Ferreira dos Santos ¢ Senhor
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Paulo Roberto Mussel, além do advogado Dr. Carlos Marcos Batista de Mello.

Também foi feita a oitiva da atual Presidente da COMDEDP, F ernanda Ferreira.

d) Data: 12/03/2026: Oitiva do sr. Fernando Fernandes de Assis Aradjo,

Procurador-Geral do Municipio de Petropolis.

¢) Data: 18/03/2026: Sharlene Regina Zainote, Coordenadora do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) do Independéncia; Ana Licia de Lacerda Gongalves,
Coordenadora Estadual do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) do Rio de
Janeiro; Rafaela Facchetti, Diretora do Comité Piabanha e Daniel dos Santos, Diretor
da Federagio Nacional dos Urbanitarios (FNU), entidade vinculada & Central Unica
dos Trabalhadores (CUT). Apos a oitiva com 0s convocados, foi realizada reunido
publica com outros moradores que se encontravam 1o local para assistir a oitiva. Os
relatos colhidos na reunifio publica foram registrados em ata prépria a qual também se

encontra anexada ao presente relatério.

f) Dia 20/03/2026: Oitiva do sr. Jodo Henrique Tebyriga de S4, ex-diretor da

concessionaria Aguas do Imperador, e do sr. Mércio Salles, diretor da concessionaria.

g) Dia 23/03/2026: Oitiva do sr. F 4bio Janior, secretario municipal de Fazenda, da sra.
Rosangela Stumpf de Lima, secretdria chefe de gabinete do prefeito. No mesmo dia,
foi realizada acareagdo do procurador-geral do municipio, sr. Fernando Fernandes de

Assis Aratijo e da presidente da COMDEDP, sra. Fernanda Ferreira.

h) Dia 25/03/2026: Havia oitiva agendada do Secretario Municipal de Obras, o sr
Mauricio Hoelz Veiga e da atual Diretora de Licenciamento da Secretaria de Meio
Ambiente, a sra. Juliana Barreto do Nascimento, que foram devidamente convocados.
No mesmo dia, havia previsdo de oitiva com o Prefeito de Petropolis, sr. Hingo
Hammes, que foi convidado para comparecer. No entanto, nem os convocados nem o
convidado compareceram. Vale constar que no dia 25 de margo de 2026, as
12h40min, em oficio enviado pelo presidente da Camara, os convocados € ao

convidado do dia foram avisados do impedimento da realizago da oitiva.

As atas das oitivas encontram-se devidamente anexadas ao presente relatorio (Anexo
1), cabendo destacar, de forma sintética, os principais pontos nelas consignados. Na primeira

oitiva, realizada em 30 de janeiro de 2025, Vitor Moreira, ex-Diretor de Licenciamento da
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Secretaria de Meio Ambiente, apontou que o estudo de soleira referente ao
SES-Independéncia apresentado pela Aguas do Imperador era tecnicamente insuficiente, ndo
atendendo aos requisitos ambientais exigidos no processo de licenciamento. Ademais,
informou que a complementagdo desse estudo foi solicitada, mas permanece pendente,
evidenciando descumprimento de condicionantes por parte da concessionaria. O depoente
também destacou que a empresa frequentemente ndo cumpre exigéncias dentro dos prazos
estabelecidos, 0 que compromete a andlise e a renovagdo das licengas ambientais. Nesse
contexto, relatou que a Secretaria chegou a aplicar multas por descumprimento de
condicionantes, mas que a concessionaria recorreu dessas penalidades, néo havendo clareza
sobre sua efetiva cobranga ou pagamento. Além disso, indicou que 0s processos de renovagdo
de licenga acabam sendo prolongados principalmente por falhas da propria empresa, como a
apresentagdo incompleta de documentagdo técnica. Por fim, ressaltou limitagdes estruturais,
como a auséncia de integragdo com a COMDEP no acompanhamento das exigéncias € a
manuten¢do de sistema de esgoto em rede mista, considerado inferior a0 modelo ideal de

separador absoluto.

Na sequéncia, Juliana Barreto do Nascimento, Diretora de Licenciamento, afirmou
que a Secretaria de Meio Ambiente frequentemente identifica insuficiéncias ou auséncia de
informag@es nos estudos apresentados pela Aguas do Imperador, sendo necessdria a constante
notificagio da empresa para complementagao. Confirmou que o novo estudo de soleira
referente ao SES-Independéncia solicitado também segue pendente, reforgando o cenario de
ndo cumprimento de exigéncias técnicas. A depoente reconheceu ainda que diversas unidades
de tratamento de esgoto operam com licengas formalmente vencidas, embora em processo de
renovagio, ¢ indicou que a néo emissdo dessas licengas decorre, em muitos casos, da ndo
apresentagdo de documentos ou do descumprimento de condicionantes pela concessiondria.
Explicou que, quando ha descumprimento, sio lavrados autos de infragdo que podem resultar
em multas, evidenciando a recorréncia de irregularidades. Contudo, demonstrou significativa
limitagdo na gestdio das informagdes ao ndo conseguir detalhar a situagdo das licengas, d
multas ou do cumprimento das exigéncias durante a oitiva. Por fim, destacou que os
processos podem permanecer indefinidamente em analise, sem prazo definido para =
conclusio, o que permite a continuidade da operagio mesmo diante de pendéncias

ambientais.

J
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Por fim, Pedro Henrique Pereira de Alcantara Souza, Secretario de Meio Ambiente,
reconheceu a existéncia de condicionantes nio cumpridas e pendéncias ambientais por parte
da Aguas do Imperador, classificando o servigo prestado como possuindo pontos
insatisfatérios. Confirmou que o estudo de soleira apresentado pela concessionaria foi
considerado inadequado e que seu cumprimento ainda esta pendente ou em analise. O
secretdrio também evidenciou fragilidades na fiscalizagdo ao afirmar que ndo possui
conhecimento detalhado sobre a qualidade do esgoto tratado, dependendo de relatorios
fornecidos pela propria empresa. Além disso, ndo soube informar dados basicos, como a
quantidade de multas aplicadas ou o status das infracdes, indicando deficiéncia no controle
institucional. Diante de questionamentos sobre possiveis ilicitos ambientais, como o0
langamento de esgoto in natura em corpos hidricos, ndo conseguiu apontar providéncias
concretas adotadas pela Secretaria. Confirmou que a Secretaria ndo atua diretamente na
fiscalizacdo da prestagdo do servigo, limitando-se ao licenciamento ambiental. Por fim,
admitiu que os processos de licenciamento podem se prolongar sem prazo definido,

contribuindo para a manutengdo de situagdes irregulares.

Na segunda oitiva da CPI, os depoimentos das liderangas comunitarias e moradores
dos bairros Independéncia e Taquara evidenciaram uma série de falhas graves na atuagdo da
concessionaria Aguas do Imperador, especialmente relacionadas a auséncia de transparéncia,

deficiéncia na prestagdo do servigo e cobranga considerada indevida ou desproporcional.

Outro ponto recorrente nas falas foi a cobranga de tarifa de esgoto sem a
correspondente prestagio adequada do servigo. Os moradores relataram que, em diversas
localidades, o esgoto continua sendo langado a céu aberto ou diretamente nos rios, mesmo
ap6s o inicio da cobranga pelo tratamento. Além disso, foi destacado que, em muitos casos, a
propria comunidade foi responsdvel pela construgdo das redes de esgoto, por meio de
mutirdes, sem participagdo da concessiondria, o que reforga a percepgdo de injustica na
cobranga. Também foram mencionadas situagSes em que o transporte do esgoto ocorre por
redes publicas municipais, sem infraestrutura implantada pela empresa, ainda assim havend
cobranga integral pelos servigos.

As condigdes sanitirias relatadas sdo igualmente preocupantes, com aumento

significativo da presenga de ratos, moscas € mau cheiro, além de relatos de perda de

alimentos e riscos a satide decorrentes do contato com esgoto exposto. Houve ainda criticas
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a0 sistema de “tomada em tempo seco”, apontado como ineficaz diante das condigdes
climaticas locais, o0 que comprometeria o tratamento adequado dos residuos. Também foram
relatados problemas estruturais, como biodigestores inoperantes ou vazando, auséncia de
manutengdo e intervengdes apenas superficiais por parte da concessiondria, sendo que, em
alguns casos, a limpeza de rios foi realizada por orgdos estaduais, ¢ ndo pela empresa

responsavel.

No aspecto econdmico, os depoimentos revelaram forte impacto financeiro sobre os
moradores, com aumento expressivo nas contas de agua e esgoto, muitas vezes dobrando de
valor sem. aviso prévio. Foram relatadas cobrangas consideradas abusivas, inclusive com
valores incompativeis com a renda das familias, além de dificuldades de acesso & tarifa
social, cujos critérios restritivos excluem parte significativa da populagéo vulneravel.
Também foi criticado o custo de servigos adicionais, como vistoria e emissdo de segunda via,

bem como a auséncia de solugdes efetivas para revisdo de cobrangas indevidas.

Por fim, os relatos também evidenciaram falhas no cumprimento de obrigagdes legais
¢ contratuais, como a auséncia de agdes de educagio ambiental previstas na licenga de
operagio e a possivel cobranga antes da efetiva conclusdo das obras. Soma-se a isso a
percepgio generalizada de ma qualidade do servigo prestado, incluindo problemas no
abastecimento de dgua, como coloragdo inadequada, excesso de cloro e presenga de residuos,
além de atendimento ao consumidor considerado ineficiente. Em conjunto, os depoimentos
apontam para um cenario de possivel descumprimento contratual, precariedade na prestagao

dos servigos de saneamento e significativa violagdo dos direitos dos consumidores.

Na terceira oitiva da CPI, os depoimentos dos integrantes da Comissdo de
Fiscalizagdo da COMDEP ¢ da atual presidenta da autarquia evidenciaram, de forma
consistente, falhas estruturais na fiscalizagdo, dificuldades institucionais no controle da
concessionria Aguas do Imperador e indicios relevantes de irregularidades na execugdo dos

servigos de saneamento.

O Sr. Fernando Césaf Ferreira dos Santos, gerente fiscal da comissdo, destacou que,
embora exista uma estrutura consolidada de fiscalizagdo desde 1998, com cronograma=de
vistorias e emissdo de relatorios, a efetividade dessas agdes ¢ limitada. Segundo ele, a
concessionaria atende apenas parcialmente as exigéncias, sendo que, na maioria dos casos,

ndo cumpre integralmente as determinagdes apontadas nos relatorios. Também relatou que a
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comissdo frequentemente precisa reiterar solicitagdes e emitir novos oficios, evidenciando

baixa capacidade de resposta da empresa e fragilidade no poder coercitivo da fiscalizagéo.

O Dr. Carlos Marcos Batista de Mello, assessor juridico da comissdo, reforgou esse
cenario ao afirmar que ha dificuldade historica no relacionamento com a concessionaria,
especialmente quanto a resposta aos oficios. Segundo ele, muitos pedidos sdo ignorados ou
respondidos de forma incompleta, com auséncia de documentos essenciais, 0 que

compromete o acompanhamento adequado do contrato.

O Sr. Jodo Raimundo da Costa Aratjo, engenheiro mecanico, trouxe contribuigdo
técnica relevante ao afirmar que a instalagdo de tubulagdes no leito dos rios - especialmente
na Rua Coronel Veiga - prejudica diretamente a dragagem e o escoamento das aguas.
Segundo ele, a tubulagdo gera retengdo de sedimentos, perda de velocidade da corrente €
risco de agravamento de enchentes. Destacou ainda que foi contréario & instalagéo desde o

inicio, mas néo foi ouvido, evidenciando desconsideragfio técnica nas decisdes.

O Sr. Paulo Roberto Mussel, integrante da comissdo com atuagdo técnica em
saneamento, confirmou a permanéncia de esgoto a céu aberto mesmo ap6s a implantagdo da
ETE Independéncia, esclarecendo que o sistema de “tempo seco” & apenas uma solugdo
provisoria. Além disso, relatou inconsisténcias operacionais, como paralisagdes de elevatorias
durante obras e incerteza sobre o funcionamento adequado do sistema, o que compromete a

efetividade do tratamento de esgoto.

Ainda no campo técnico, foi evidenciado que a propria comissdo identificou
irregularidades relevantes, como casos em que O €sgoto ndo estava sendo direcionado
corretamente s estruturas de tratamento, sendo langado diretamente no rio, situagdo
comprovada por testes. Apesar disso, 08 depoentes indicaram que a comissdo ndo utiliza
formalmente a classificagdo de “crime ambiental”, limitando-se a comunicar os fatos aos

orgdos competentes.

Por sua vez, o Sr. Fernando Almeida apontou que ha grande volume de relatorios e
informagdes técnicas produzidas ao longo dos anos, inclusive com participagdo conjunta~da
Secretaria de Meio Ambiente, mas que a continuidade e integragdo dessas agdes foran

prejudicadas por mudangas administrativas, afetando a eficiéncia da fiscalizagao.
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A Sra. Fernanda Ferreira, presidenta da COMDEP, trouxe um panorama institucional
mais amplo, reconhecendo que o servigo prestado pela Aguas do Imperador ainda ¢
deficitario, apesar de atender parte da populagdo. Informou que a COMDEP possui apenas
poder de fiscalizagdo, sem competéncia para aplicar multas, o que limita sua atuagdo diante
de irregularidades. Relatou que, mesmo com a emissdo de centenas de oficios e ordens de
servigo, a atuagdo depende da resposta da concessionaria e de outros Orgdos, como a

Secretaria de Meio Ambiente e o INEA.

Fernanda Ferreira também revelou problemas graves de comunicagdo institucional,
afirmando que a COMDEP nio foi formalmente informada sobre o inicio da cobranga de
tarifa de esgoto no Independéncia, tendo tomado conhecimento apenas pela imprensa. Além
disso, confirmou que a concessiondria ndo apresentou documentos essenciais, como o projeto
executivo da tubulagdo instalada na Rua Coronel Veiga, o que impede analise técnica

adequada e levanta dividas sobre a regularidade da obra.

Outro pohto critico apontado por ela foi a auséncia de planejamento para substitui¢éo
do sistema de “tempo seco” pelo modelo definitivo de separador absoluto, conforme exige o
marco do saneamento. Também indicou possivel descumprimento de obrigagdes contratuais,
como metas de ligagdes de esgoto e medidas compensatérias, além de destacar que as
respostas da concessionéria, embora frequentes, ndo atendem tecnicamente as demandas da

fiscalizag@o.

A presidenta ressaltou problemas operacionais relevantes, como a inviabilidade atual
de dragagem do rio em razdo da instalagio das tubulagdes, que estreitaram o leito ¢
dificultaram intervengdes, transferindo a concessionaria uma responsabilidade que hoje ndo
consegue ser cumprida pelo poder publico. Também apontou falhas na implementagdo da
tarifa social e necessidade de tratamento diferenciado para comunidades vulneraveis, diante

da cobranca de esgoto sem a plena conclusao das redes.

Importa destacar no depoimento da presidenta a informacao sobre auséncia de
medidas sancionatérias por parte da COMDEP a empresa Aguas do Imperador. A
presidente ndo sé disse que a COMDEP nio aplicé multa, como disse que quem deveria_\
aplici-la € a prefeitura, na figura da procuradoria. Essa afirmag¢io contradiz
diretamente com a clausula décima terceira do contrato consolidado e com o artigo 39

do edital.
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Em sintese, os depoimentos convergem para um cendrio de fragilidade na
fiscalizagdo, baixa efetividade no cumprimento contratual pela concessiondria, falhas técnicas
nas intervengdes realizadas, auséncia de transparéncia e limitagdes institucionais da
COMDERP para impor corre¢des, 0 que contribui para a manutengao de problemas estruturais

no sistema de saneamento do municipio.

Na quarta oitiva da CPI, o depoimento do Procurador-Geral do Municipio, Fernando
Fernandes de Assis Arafijo, foi marcado por sucessivas recusas em responder aos
questionamentos da Comissfio, o que evidenciou dificuldades relevantes de acesso a
informac@es estratégicas, fragilidade na transparéncia institucional e possivel desarticulagdo
entre os 6rgios responsaveis pelo acompanhamento e controle do contrato da concessionaria

Aguas do Imperador.

O Sr. Fernando Fernandes de Assis Arafijo sustentou, desde o inicio, uma postura
restritiva quanto ao alcance de sua participagio, invocando deciséo judicial em habeas corpus
e o dever de sigilo profissional. Contudo, cumpre destacar que a decisdo proferida no habeas
corpus citado (processo n° 0001741-36.2026.8.19.0042) impetrado pelo procurador teve
decisio de indeferimento ao pedido de ndio comparecer & oitiva, tendo apenas assegurado
direitos constitucionais como o direito ao siléncio para evitar a autoincriminag@o, bem como

o respeito ao sigilo profissional.

Assim, o procurador se recusou a responder perguntas centrais da CPI, como a
avaliagdo sobre o cumprimento contratual pela concessionaria, eventual aplicagdo de multas,
existéncia de pareceres sobre irregularidades, situagdo fiscal da empresa € aspectos
relacionados ao contrato e seus termos aditivos. Essa postura resultou em esvaziamento
substancial da oitivé, comprometendo a obtengdo de informagoes essenciais para a

investigagdo.

Ainda em seu depoimento, o Procurador afirmou que a Procuradoria nio realiza
acompanhamento direto do contrato, atuando apenas quando provocada por meio de processo
administrativo especifico. Declarou também que informagdes provenientes da fiscalizagdo da
COMDERP néo chegam diretamente ao drgéo, salvo quando formalizadas em processos, € qu

ndo possui conhecimento sistematico sobre eventuais sancdes, multas ou irregularidades™

relacionadas & concessionaria. Essas declaragdes evidenciam uma possivel lacun§
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institucional no fluxo de informagdes e na articulagdo entre os 6rgdos de controle e

assessoramento juridico do Municipio.

Outro problema relevante apontado a partir de suas falas foi a indefinigdo quanto &
responsabilidade pela aplicagdo de penalidades contratuais. O Procurador nao soube indicar
de forma objetiva qual oOrgdo seria competente para aplicar multas em caso de
descumprimento contratual, limitando-se a afirmar que tal atribui¢do dependeria da area
envolvida e deveria ser verificada no contrato. Essa auséncia de clareza institucional reforga a
percepgdo de fragilidade na governanga ¢ na aplicagdio do contrato de concessdo. Ademais,

confronta diretamente com 0 depoimento prestado pela presidenta da COMDEP.

Além disso, o depoente reiterou, em diversos momentos, o entendimento de que
questdes contratuais ndo estariam abrangidas pelo escopo da CPI, mesmo diante de
argumentagdo da Comissdo em sentido contrario. Essa divergéncia interpretativa contribuiu
para a limitagdo do contetido da oitiva e impediu o aprofundamento de temas essenciais,
como reajustes tarifarios, equilibrio econdmico-financeiro do contrato e legalidade dos

termos aditivos firmados.

A vereadora Professora Livia, presideﬁta da Comisséo, destacou reiteradamente que a
analise do contrato e de seu cumprimento integra o €scopo da CPI, especialmente no que se
refere as condicionantes ambientais, & coleta e tratamento de esgoto e as obrigagdes da
concessionaria. Também apontou a auséncia de envio de documentos relevantes pelo Poder
Executivo, como o oitavo termo aditivo, o que compromete 0 andamento das investigagoes €

evidencia possivel falta de transparéncia e cooperagio institucional.

O vereador Léo Franga buscou aprofundar a andlise de aspectos contratuais €
financeiros, questionando especialmente pareceres emitidos pela Procuradoria sobre reajustes
tarifarios, equilibrio contratual e impactos financeiros para o Municipio. Tambem levantou
davidas sobre a situagio econdmica da concessionaria, possiveis inscrigdes em divida ativa e
coeréncia entre alegacdes de desequilibrio contratual e resultados financeiros positivos da
empresa. No entanto, seus questionamentos ndo foram respondidos pelo Procurador, o que

reforcou a dificuldade de acesso a informacdes técnicas relevantes.

Por fim, a oitiva evidenciou um cendrio de baixa cooperagdo institucional, marc§

por limitagdes no compartilhamento de informagdes, auséncia de clareza quanto as

ﬂ«
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competéncias dos orgdos municipais, dificuldade de fiscalizagdo efetiva do contrato e
resisténcia no fornecimento de dados essenciais 8 CPI. Em conjunto, os depoimentos indicam
possiveis fragilidades estruturais na gestdo e no controle juridico-administrativo da
concessdo, comprometendo a transparéncia e a efetividade da atuagao do poder publico na

regulagdo dos servigos de saneamento.

Na quinta oitiva, realizada em 18 de margo de 2026, com a participagdo de
representantes da sociedade civil, foram apresentados diversos relatos que evidenciam falhas
relevantes na prestagdo dos servigos pela concessionaria Aguas do Imperador, especialmente
no que se refere ao esgotamento sanitério, a politica tarifaria e a transparéncia. Inicialmente,
foram destacados aumentos expressivos e abruptos nas contas de agua e esgoto, muitas vezes
sem comunica¢do prévia i populagdo, inclusive com casos de interrupgao do fornecimento de
dgua por inadimpléncia, evidenciando impactos diretos sobre familias em situagdo de
vulnerabilidade. Também foram apontados indicios de cobranga pela tarifa de esgoto sem a

correspondente prestagdo efetiva do servigo em determinadas localidades.

Na sequéncia, foi ressaltado que, embora o abastecimento de 4gua seja considerado
satisfatério, o servigo de esgotamento sanitario apresenta deficiéncias significativas, com
baixa cobertura de coleta e uso indevido da rede de drenagem para escoamento de esgoto.
Foram criticadas as intervengdes realizadas no leito dos rios, apontadas como fator de
agravamento de alagamentos ¢ de degradagdo ambiental, além da auséncia de planejamento
estrutural adequado. Também se destacou a falta de transparéncia da concessiondria, com
auséncia de resposta a solicitagdes de informagdes e dificuldade de acesso a dados técnicos €

operacionais.

Os depoimentos de moradores e representantes de movimentos sociais evidenciaram
condigdes precarias no bairro Independéncia, com presenca de esgoto a céu aberto, mau
cheiro, proliferagio de vetores e auséncia de melhorias ambientais, mesmo apds a
implementagdo de estruturas de esgotamento. Foi relatada a cobranca de tarifas elevadas,
muitas vezes incompativeis com a realidade socioecondmica da populagdo, além de situagoes
em que h4 cobranga mesmo sem coleta efetiva do esgoto. Também foram apontadas falhas na
comunicagdo com a populagdo, auséncia de agdes de educagio ambiental ¢ dificuldades ngQ

acesso a tarifa social.
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Adicionalmente, foram feitas criticas a0 modelo de saneamento adotado, considerado
inadequado para garantir a universalizagdo dos servigos, especialmente em areas vulneraveis,
bem como 2 pratica de cobranga por servigos ndo prestados. Destacou-se ainda a auséncia de
fiscalizacdo eficaz e de transparéncia institucional, além de relatos de que a cobranga tem
sido implementada de forma generalizada, sem analise individualizada da efetiva prestacdo
do servico. Em sintese, os depoimentos convergem para um cendrio de precariedade na
prestagdo dos servigos, possivel descumprimento contratual e significativa insatisfagdo da

populagdo afetada.

Na sexta oitiva da CPL, marcada pela presenga dos diretores da concessionaria Aguas
do Imperador, os depoimentos evidenciaram uma série de dificuldades, dentre elas a
morosidade do poder piiblico municipal em atender varias de suas solicitagdes, a dificultar a
execucdo dos servigos de esgotamento sanitdrio no municipio, especialmente no bairro

Independéncia e nas intervengdes realizadas nos leitos dos rios.

O Sr. Jodo Henrique Tebyrica de S4, ex-diretor da concessionaria, adotou postura
marcada por desconhecimento ou auséncia de dados relevantes, o que dificultou o
esclarecimento de pontos centrais da investigagdo. Ao ser questionado sobre informagdes
bésicas, como numero de residéncias atendidas, dados sobre tarifa social e casos de cobranga
diferenciada, afirmou no dispor dos dados no momento, comprometendo-se a encaminha-los
posteriormente. Também declarou desconhecer denuncias especificas e ndo se recordar de
notificagdes e relatorios relevantes, como aqueles relacionados a possiveis infragdes

ambientais e funcionamento inadequado de estruturas.

Além disso, sustentou que a empresa responde aos oficios e cumpre prazos de
licenciamento ambiental, o que entra, em tese, em conflito com depoimentos anteriores da
COMDERP ¢ da Comissdo de Fiscalizagdo, que apontaram reiterada auséncia ou insuficiéncia
de respostas. Também afirmou que intervengdes realizadas nas tubulagdes configurariam mera
manutencdo de estruturas ja licenciadas, justificativa utilizada para afastar a necessidade de
apresentagdo de novos projetos executivos, 0 que foi questionado pela Comissdo diante da

auséncia de envio formal desses documentos.

O Sr. Marcio Salles, atual diretor da concessiondria, apresentou defesa técnica mais
estruturada, porém também revelou pontos problematicos. Sustentou que as tubulagdes

instaladas nos rios sdo tecnicamente adequadas, baseando-se em parecer antigo (de 2013),
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afirmando que o impacto na calha do rio seria irrelevante e que ndo haveria impedimento
para dragagem, posi¢ao que contrasta com relatorios recentes da COMDEP e da Secretaria de

Obras, que indicam riscos de retengdo de detritos e interferéncia no escoamento.

Ainda sobre esse tema, admitiu que ndo poderia confirmar o envio formal de projeto
executivo & COMDEP, sugerindo que o compartilhamento de informagoes pode ter ocorrido
de forma informal, o que evidencia falhas de transparéncia e de controle documental.
Também levantou duvida quanto a regularidade administrativa de obras, ao admitir a
possibilidade de emissdo posterior de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), o que
indica risco de execugdo de intervengdes sem cobertura formal adequada no momento de sua

realizagao.

No campo do licenciamento ambiental, o depoente afirmou que nem todas as
expansdes de rede exigem licenciamento, o que, embora juridicamente possivel em alguns
casos, foi utilizado como justificativa genérica, sem apresentagao imediata de documentagéo

comprobatoria, gerando incerteza sobre a regularidade de intervengdes especificas.

Em relagdo a prestagdo do servigo, o Sr. Mércio Salles reconheceu que a cobertura ndo
¢ homogénea no municipio e que ha regides ainda em processo de expansdo, a0 mesmo tempo
em que confirmou a cobranga de tarifas com base em percentuais tidos como elevados (até
93,8% da tarifa de dgua). Essa combinagio reforga as reclamagoes apresentadas a CPI quanto
3 cobranga por servicos que ndo sao plenamente prestados, especialmente em areas

vulneraveis.

Também foram evidenciados problemas quanto 3 fiscalizacdo e cumprimento de
obrigagdes: ambos os depoentes ndo souberam confirmar o atendimento a notificagdes
formais de orgdos fiscalizadores, nem apresentaram respostas claras sobre irregularidades
apontadas em relatorios técnicos, como langamento inadequado de efluentes identificado por
teste de corante. Isso revela fragilidade no controle interno da concessiondria e possivel

descumprimento de exigéncias ambientais.

Outro ponto critico foi a dificuldade de compatibilizagdo entre as obras da
concessionéria e projetos publicos estruturantes, como intervencdes de macrodrenagem (PAC
das Cheias). Embora o representante da empresa tenha afirmado disposigdo para didlogo,

condicionou eventuais adequagdes a compatibilidade técnica, sem assumir COmMpromisso
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objetivo de remogdo ou alteragio das estruturas ja instaladas, o que mantém o risco de

conflito entre infraestruturas.

Os vereadores também evidenciaram problemas relevantes. O Vereador Léo Franga
destacou possiveis irregularidades em licenciamento, divergéncias técnicas e auséncia de
fiscalizagdo cfetiva pelo Poder Executivo, além de questionar valores de investimentos €
aspectos financeiros do contrato. O Vereador Janior Paix3o apontou a necessidade de maior
transparéncia e de ampliagdo do acesso da populagdo a informagdes e programas sociais. A
Vereadora Jilia Casamasso e o Vereador Antdnio César refor¢aram as dentncias da
populagio quanto a cobranga de tarifa sem efetiva prestagdo do servigo, presenga de esgoto a

céu aberto e impactos sociais nas comunidades mais vulneraveis.

Por fim, a Vereadora Professora Livia, presidenta da CPI, destacou de forma reiterada
a existéncia de falhas na prestagdo do servigo, auséncia de documentagdo essencial,
necessidade de revisdo contratual e insuficiéncia das respostas da concessiondria, enfatizando
que a populagdo continua sendo cobrada sem perceber a efetividade do tratamento de esgoto.
Também apontou a necessidade de ampliagdo da tarifa social e de maior transparéncia e

compromisso por parte da empresa.

Em sintese, a oitiva revelou um cendrio de inconsisténcias nas informagdes prestadas
pela concessiondria, auséncia de documentos fundamentais, fragilidades no licenciamento €
na execucdo de obras, duvidas quanto a regularidade técnica e ambiental das intervengdes,
além de indicios de cobranga por servigos ndo plenamente prestados. Soma-se a isso a
dificuldade de articulagio com o poder publico ¢ a persisténcia de problemas estruturais que

impactam diretamente a populagéo, especialmente em 4reas mais vulneraveis do municipio.

Na sétima oitiva da Comissdo Parlamentar de Inquérito realizada em 23 de margo de
2026, inicialmente registrou-se a auséncia do Secretirio Municipal de Fazenda, Fabio Janior
da Silva, sem apresentagdo de justificativa formal, o que foi interpretado pela presidéncia
como possivel desrespeito institucional e até obstrugdo dos trabalhos da comissdo. Apos a
suspensio da sess@o, o secretdrio compareceu ¢ passou a prestar depoimento na condigdp dg

testemunha, sendo advertido quanto ao dever de dizer a verdade e ao direito ao siléncio.

Durante o depoimento, o secretario confirmou que a empresa Aguas do Imperador

possui débitos inscritos na divida ativa do municipio, porém esclareceu que tais débitos

W
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encontram-se com a exigibilidade suspensa por decisdes judiciais, 0 que permite a empresa
obter certiddo positiva com efeitos de negativa e, na pratica, manter sua regularidade fiscal. A
partir disso, foram levantados questionamentos pela presidéncia quanto a possivel
desigualdade desse mecanismo em relagio a cidaddos comuns. O depoente também explicou
que a gestdo da divida ativa ndo ¢ de responsabilidade direta da Secretaria de Fazenda, mas
da Procuradoria Fiscal, comprometendo-se a encaminhar informagdes dentro do prazo

estipulado.

Ao longo da oitiva, houve destaque para questionamentos feitos pelo vereador Léo
Franga acerca do destino de aproximadamente 26 milhdes de reais recebidos a titulo de
antecipagio de outorga, valores que, segundo apontado, deveriam ter sido repassados a
COMDEP, mas o secretario néo respondeu a esses questionamentos. Ainda nesse contexto,
discutiu-se o oitavo termo aditivo do contrato de concessao, sendo informado pelo depoente
que tomou conhecimento do instrumento a partir do ingresso dos recursos nos cofres
publicos, quando foi aberto procedimento administrativo para sua incorporagdo ao

orcamento.

Também foram feitos questionamentos sobre eventual publicagdo oficial dos valores
recebidos e sobre multas aplicadas & empresa, tendo o secretario afirmado néo possuir essas
informacdes no momento. Ao longo da sessdo, a presidéncia reforgou que, embora a
testemunha tenha direito ao siléncio, ndo cabe a ele definir o que estd ou ndo dentro do
escopo da CPI, podendo essa interpretagio ser objeto de analise judicial. Ao final,
entendendo ja haver elementos suficientes, a presidéncia encerrou a oitiva, reiterando a
necessidade de respeito do Poder Executivo aos trabalhos da comissdo e informando a

continuidade das atividades com novas oitivas.

Na oitava oitiva da Comissdo Parlamentar de Inquérito realizada em 23 de margo de
2026, foi ouvida a Secretaria-Chefe de Gabinete, Rosingela Stumpf, que compareceu na

condigdo de testemunha, sendo advertida quanto ao dever de dizer a verdade e ao direito ao

siléncio. Logo no inicio, houve questionamento por parte da presidéncia acerca do envio,

pouco antes da sessédo, de documento solicitando adiamento da oitiva, sem identificaca
formal adequada. A depoente esclareceu que ndo solicitou auséncia, mas sim prazo para

analise prévia dos autos, tendo apresentado documentos tanto como advogada quanto como

N
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gestora publica, o que gerou debate sobre a formalidade e a validade do pedido. A comisséo

deu prosseguimento  oitiva, garantindo & depoente o direito de permanecer em siléncio.

Durante o depoimento, a secretdria afirmou, em diversas ocasides, que ndo possuia
conhecimento ou atribuigdo sobre temas centrais da investiga¢do, como o acompanhamento
do contrato com a empresa Aguas do Imperador, eventuais irregularidades apontadas por
6rgios de fiscalizagdo, cobrangas de taxa de esgoto e reclamagdes da populagdo. Sustentou
que tais matérias sdo de responsabilidade de outros 6rgdos, como a COMDEP, a Secretaria de
Meio Ambiente ¢ a Secretaria de Governo, destacando que a Chefia de Gabinete exerce
fun¢dio mais administrativa e de assessoramento ao Prefeito, nfio atuando diretamente na

fiscalizagdo ou gestdo contratual.

Em relagdo ao oitavo termo aditivo do contrato de concessdo, a depoente afirmou ter
conhecimento de sua existéncia, mas declarou ndo ter participado das tratativas nem possuir
informagdes técnicas sobre sua elaborago, iniciativa ou impactos. Também alegou que parte
dos questionamentos extrapolaria o escopo da CPI, motivo pelo qual, em diversos momentos,
optou por ndo responder. Questionada sobre a prorrogagdo contratual por mais dez anos,
eventual rentincia de receitas e a antecipagdo de valores de outorga, a depoente reiterou ndo

possuir conhecimento técnico ou atribuigdo para se manifestar sobre esses temas.

A comissdo também cobrou explicagdes sobre o ndo envio de documentos
previamente solicitados, incluindo relatorios de multas e processos administrativos
relacionados & concessdo. A depoente afirmou que tais documentos néo ficam sob guarda do
gabinete, dependendo do envio por outras secretarias, ¢ comprometeu-se a solicitar as
informag@es, embora sem garantir cumprimento imediato dos prazos. Houve ainda insisténcia
dos vereadores para obtengdo do processo administrativo completo do oitavo termo aditivo e
de estudos técnicos que o fundamentaram, considerados essenciais para a conclusdo dos

trabalhos da CPL.

Ao longo da oitiva, a presidéncia destacou que, diante das atribuicdes legais da Chefia
de Gabinete, seria esperado algum nivel de conhecimento sobre a insatisfa¢do da populagdo
sobre decisdes estratégicas do governo, especialmente a renovagio contratual com
concessionaria. Em resposta, a depoente afirmou que sua atuagdo ocorre conforme as
demandas que lhe sdo encaminhadas e que ndo pode ser responsabilizada por matérias fora de

sua competéncia direta.
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Diante das respostas consideradas insuficientes pela comissdo, foi levantada a
possibilidade de convocagéo de outras autoridades, incluindo o Prefeito e o Secretario de
Governo, para esclarecimentos adicionais. Ao final, a presidéncia reiterou a obrigatoriedade
de envio dos documentos solicitados, fixando prazos e alertando para possiveis medidas

legais em caso de descumprimento.

Na 9 oitiva da CPI, realizada sob a forma de acareag@o entre o Procurador-Geral do
Municipio, Fernando Fernandes, ¢ a presidenta da COMDEP, Fernanda Ferreira, ficou
evidenciada uma significativa divergéncia quanto a responsabilidade pela aplicagdo de multas
4 concessionaria Aguas do Imperador. Enquanto o Procurador afirmou que a atribuic@o de
fiscalizagdo e eventual responsabilizagdo caberia @ COMDEP e a outros orgdos setoriais,
atuando a Procuradoria apenas de forma subsididria e mediante provocagdo, a presidenta da
COMDEP sustentou que a aplicagio de penalidades ndo ¢ de sua competéncia direta,
indicando o Municipio como poder concedente responsivel, o que revelou auséncia de

clareza e possivel lacuna na defini¢do do fluxo administrativo sancionador.

Durante a oitiva, também se destacou que, apesar de previsdes contratuais que
atribuem 2 subconcedente - no caso, a propria COMDEP - a competéncia para aplicagdo de
penalidades, ndo houve aplicagdo de multas a concessionaria no periodo mencionado,
limitando-se a atuagio da COMDEP & fiscalizagdo, notificagdes e encaminhamento de
relatorios técnicos, sobretudo a Secretaria de Meio Ambiente. Tal cenario reforgou a
percepeio de fragilidade na efetividade da fiscalizagdo e na execugdo das sangdes contratuais,
especialmente diante da existéncia de registros de irregularidades e multas ambientais ja

constituidas.

Outro poﬁto relevante foi a postura reiterada do Procurador-Geral em se abster de
responder a diversos questionamentos, especialmente aqueles relacionados ao oitavo termo
aditivo do contrato, a0 cumprimento das obrigagdes contratuais pela concessiondria € a
eventual atua¢do da Procuradoria nesses temas, invocando tanto a limitago de escopo da CPI
quanto o direito ao siléncio. De forma semelhante, a presidenta da COMDEP também optou
por ndo se manifestar em determinados momentos, sobretudo em relagdo ao oitavo term

aditivo.

Por fim, a oitiva evidenciou dificuldades estruturais na governanga do contrato de

concessdo, como a inexisténcia de agéncia reguladora no municipio, a falta de integragéo
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entre os Orgaos responsaveis € a auséncia de informagdes consolidadas sobre a aplicagdo de
penalidades € © acompanhamento contratual. Também foram levantadas justificativas para
eventual renovagéo contratual com base na necessidade de adequagdo ao novo marco
regulatorio do saneamento, embora sem clareza quanto as condigdes concretas de
cumprimento das obrigagdes pela concessionaria, 0 que reforgou as davidas quanto 2

regularidade e a eficiéncia da prestagdo dos servigos.

4. Da Analise.

4.1. Dos problemas na instalago da tubulag@o.

Verifica-se que foram identificados diversos problemas relacionados & instalagao e a
gestdo das tubulagdes no municipio de Petropolis, especialmente no que S€ refere as
intervencdes realizadas em leito de rio. As oitivas e documentos analisados apontam indicios
de irregularidades que envolvem desde a auséncia de licenciamento adequado até falhas na
execugdo € na fiscalizagdo das obras, revelando fragilidades relevantes no processo adotado

pela concessionaria.

Além disso, constatam-S€ inconsisténcias técnicas significativas, como a interferéncia
das tubulagdes na dinémica hidrica dos rios, contribuindo para o agravamento de enchentes,
acamulo de residuos € dificuldades na realizagao de dragagem € desassoreamento. Soma-s¢ 2
isso a auséncia de projeto executivo devidamente aprovado, bem como 2 falta de integrag@o
com outros projetos estruturantes, o que reforga o cenério de inadequagao das intervengdes

sob os aspectos técnico, ambiental e urbanistico.

Nesse contexto, destaca-se que tais irregularidades ¢ problemas encontram-se
sistematizados de forma mais detalhada no item 6 da segdo de conclusdes € encaminhamentos
do presente relatorio, no qual sdo apresentadas as medidas recomendadas para corregdo das
falhas identificadas, bem como diretrizes para 0 aprimoramento da fiscalizagdo e da gestdo do

sistema de esgotamento sanitario no municipio.
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4.2. Dos indicios de Irregularidades Ambientais.

A instrugio processual revelou um cendrio de profunda fragilidade no controle
ambiental e indicios contundentes de praticas inadequadas por parte da concessionaria Aguas
do Imperador, bem como uma omissio sistematica do 6rgéo licenciador municipal. Os

elementos colhidos apontam para indicios de irregularidades.

Os indicios de irregularidades ambientais cometidos pela Aguas do Imperador,
conforme discutido na CPI, fundamentam-se principalmente no langamento deliberado de
esgoto sem tratamento em cOrpos hidricos, e na inoperéancia de sistemas de controle. Um dos
indicios mais graves detalhados nas fontes é a existéncia de um desvio na tomada de tempo
seco (TTS) da Rua Padre Feijo; um relatorio de fiscalizagio da COMDEP realizada no dia 05
de setembro de 2025, comprovou por meio de testes com coranies que todo o esgoto era
direcionado diretamente ao COrpo hidrico em vez de seguir para a elevatéria e para a ETE
Palatinato. Situagdo semelhante foi constatada na Rua Conde d’Eu, onde a concessionaria
realiza a coleta e cobra a tarifa de tratamento, mas despeja o esgoto in natura no rio ao atingir
a Praca Pasteur, pratica em tese classificada como um crime ambiental constatado em visita
técnica, fundamentado no Art. 54. da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) que diz
“Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos 3 satde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo
significativa da flora: Pena - reclusio, de um a quatro anos, € multa”. Além disso, ha relatos
de que diversos biodigestores na cidade nio estio funcionando, resultando no despejo de

dejetos sem processamento nos corpos hidricos.

Depoimentos técnicos da propria Secretaria de Meio Ambiente (SMA) e da COMDEP
convergem para a constatagdo de que a concessiondria opera em constante mora com suas
obrigagdes ambientais. Em relagdo ao Estudo de Soleira do SES-Independéncia 0 ex-Diretor
de Licenciamento, Vitor Moreira, ¢ a atual Diretora, Juliana Barreto, foram unanimes em
declarar que o estudo apresentado pela empresa & tecnicamente insuficiente. A permanéncia
dessa pendéncia impede a regularizagdo do licenciamento, mas ndo interrompe 2 operagdo
nem a cobranga tariféria, configurando beneficio indevido a concessionaria em detrimento d

meio ambiente.

O descumprimento das normas ambientais também se manifesta na operagdo de

diversas unidades com licencas vencidas (como as ETAs de Pedro do Rio e Secretario e as
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ETEs de Corréas e Palatinato) e no nio atendimento das condicionantes técnicas, 0 que
impede a renovagéo regular dos titulos ambientais. Relatorios técnicos indicam que o esgoto
tratado em algumas estagdes apresenta pardmetros em desacordo com a norma NOP 45 do
INEA, configurando falha grave no objeto do contrato. Somam-se a isso as intervengdes
irregulares no leito do Rio Quitandinha, na Rua Coronel Veiga, onde a instalagdo de novas
tubulagdes sem projetos executivos aprovados compromete a vazdo do rio, dificulta a
dragagem e eleva o risco de enchentes, gerando inseguranca ambiental e estrutural. Por fim, o
proprio Secretario de Meio Ambiente admitiu que o langamento de esgoto bruto ¢ uma
realidade histérica e recorrente no municipio, ocorrendo mesmo em locais com redes

coletoras instaladas.

Em relagdo a inobservincia de prazos ficou registrado que a empresa adota uma
postura de "notificagdo reativa", apresentando documentagao incompleta ou intempestiva, o

que protela indefinidamente os processos de renovagdo de licengas.

Além do exposto, a instrugdo probatoria revelou que a operagdo da concessiondria,
com anuéncia do poder concedente, colide frontalmente com os principios de eficiéncia e
continuidade estabelecidos pelo Novo Marco do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020). Os pontos
de maior gravidade técnica e legal sdo o langamento de efluentes in natura e violagdo da
universalizagiio. Depoimentos de liderangas comunitarias e relatérios de vistorias técnicas da
COMDEP confirmam que em algumas situagdes o esgoto permancce sendo langado a céu
aberto ou diretamente em corpos hidricos. Tal pratica configura descumprimento do Art. 11-B
da Lei 14.026/2020, que impde a meta de 90% de coleta e tratamento de esgoto até 2033. A
manutengdo do langamento de dejetos sem o devido tratamento, concomitante a cobranga
integral da tarifa por tratamento de esgoto, rompe o equilibrio econdmico-financeiro e

caracteriza a prestagio de servigo inadequado, vedada pelo regime concessorio.

H4 ainda a constatagio da ineficiéncia do Sistema de "Tomada em Tempo Seco"
frente ao Padrio de Qualidade, sendo esta modalidade objeto de severas criticas técnicas.
Conforme exposto pelo engenheiro Jodo Raimundo da Costa Aratijo e pelo técnico Paulo
Roberto Mussel, o sistema demonstra-se incapaz de suportar 0 regime pluviométrico local,
resultando em transbordamentos € no carreamento de esgoto para os rios durante chuvas. S
a otica do Novo Marco, essa escolha tecnoldgica € obsoleta e afronta o dever de eficiéncia e

as normas de qualidade regulatoria. O uso da rede mista como solugdo definitiva, sem um
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planejamento para a transigdo ao separador absoluto, retarda a recuperagdo ambiental da
bacia hidrografica e compromete as metas de redugdo de perdas e poluentes previstas na

legislagdo federal.

H4 ainda, de acordo com relatorio da Secretaria de Meio Ambiente datado de 25 de
Agosto de 2025, diversas Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) e Biodigestores que
operam com eficiéncia anual de tratamento inferior ao patamar de 80% exigido pela

legislagio ambiental. Dados do relatorio apontam:
e ETE Quitandinha: 58,31% de eficiéncia.
e Biodigestor Vila Rica: 58,08% de eficiéncia.
e ETE Unimed: 60,18% de eficiéncia.
e Biodigestor Capitio Paladini: 65,02% de eficiéncia.
e Biodigestor Nogueira 1 e 2: 74,63% e 67,37% de eficiéncia.
e ETE Piabanha: 71,15% de eficiéncia.
e Biodigestor Cérrego Grande: 78,35% de eficiéncia

Em outro relatério da Comissio de Fiscalizagdo da COMDEDP, especificamente do
Setor de Qualidade .de Agua e Esgoto datado de 21 de Outubro de 2025, consta uma tabela
com o resumo de todas as analises dos indices DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) e
SST (Solidos Suspensos Totais) onde percebemos inimeras unidades com indices

considerados “insatisfatorios” pela analise da comissdo (documento consta em Anexo III).

Tal cenario denota que a populagdo est sendo tributada por um servigo de tratamento
que, tecnicamente, ndo entrega o resultado ambiental contratado, configurando o langamento
de carga organica degradante nos corpos hidricos municipais. Resta evidente, portanto, que a
inércia da Secretaria de Meio Ambiente em sancionar tais descumprimentos, mesmo diante
de relatorios técnicos desfavoraveis da prépria estrutura municipal, caracteriza uma grave

falha na fiscalizaco do interesse publico e na preservagao ambiental.
4.3. Da irregularidade na Cobranga de Tarifas de Esgotos no SES Independéncia.

A estrutura de custeio do sistema de saneamento no municipio repousa sobre ums
politica tariféria de alto impacto financeiro ao contribuinte, fundamentada no Sétimo Termo

Aditivo (Termo 20/2008, fl. 64). Referido instrumento estabelece, em suas clausulas sétima,

W
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itens "A" e "B", a aplicagio de um percentual de 93,8% sobre a tarifa de agua a titulo de
esgotamento sanitério para residéncias contempladas com o servigo de tratamento. Esta
elevada proporgdo tarifaria exige, por corolario 16gico e legal, a contraprestagdo de um
servico de exceléncia e a observéncia estrita aos principios da modicidade, transparéncia e

informaco, pilares do Cdigo de Defesa do Consumidor e do Novo Marco do Saneamento.

A despeito das fragilidades técnicas ja apontadas nesta pega, a cobranca da referida
tarifa foi implementada para os usuarios do Setor de Esgotamento Sanitario (SES)
Independéncia em meados de 2025, aproximadamente seis meses apOs a inauguragao da
Estagiio de Tratamento de Esgoto (ETE) local. Relatos unissonos de liderangas comunitarias e
representantes da sociedade civil colhidos em sede de oitiva confirmam que o inicio da
cobranga ocorreu de forma abrupta, sem qualquer campanha informativa prévia ou dialogo

com a comunidade afetada.

A auséncia de mecanismos que assegurassem ao cidaddio o conhecimento sobre o fato
gerador da cobranga — ¢ sobre a efetiva conclusio das obras de tratamento em sua localidade
— macula a legitimidade do ato administrativo de cobranga, expondo a populagdo a um
aumento expressivo em suas faturas sem 0 devido amparo nos principios da transparéncia

publica.

E importante salientar que logo iniciada a cobranga, diversos moradores da
comunidade indignados com o aumento abrupto do valor da conta, solicitaram uma reunido
com a Aguas do Imperador para negociagdo. Conforme Oficio 221/2025 da Aguas do
Imperador enviado em resposta a0 Oficio 618/2025 da COMDEP, a empresa afirma que apos
os questionamentos da Associagio de Moradores a fatura de referéncia a 06/2025 seria
prorrogada e geraria um crédito nas faturas futuras. A partir de setembro/2025 a empresa
retornou a cobranca e em fevereiro/2026 recebemos relatos durante a oitiva da sociedade civil

de que a empresa procedeu cortes no fornecimento de 4gua por falta de pagamento.

Além disso, moradores denunciaram nas oitivas que algumas residéncias sao cobradas
e outras ndo, levantando suspeitas a respeito da legalidade das cobrangas. Fato que foi
ratificado pelo documento DIR 102/26 (oficio enviado pela ADI em resposta a CPI) onde
constam o mapeamento residéncia a residéncia das cobrangas de tarifa de coleta e tratamento

de esgoto, onde foi possivel observar que em uma mesma bacia, residéncias sdo cobradas de
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maneira divergente (uns pagando taxa apenas de coleta e outros taxa de tratamento) sem as

devidas justificativas.

H4 ainda o descumprimento de condicionantes ambientais descritas no item 6.2 b do
presente relatério que demonstram que a validade da Licenga ambiental esta ameagada e que
a efetividade do servigo prestado pela subconcessionaria estd em desacordo com 0s

parimetros ambientais.

Além disso, o relatorio da Comisséo de Fiscalizagio datado de 16 de setembro de
2025, da OS 074/2025, indicam que uma importante unidade do SES Independéncia, a
clevatoria da Rua Leonor Maia, ndo estava em funcionamento, colocando em xeque O
cumprimento da condicionante de n° 02 da LMO 35/2024 e todo o funcionamento do Sistema
de Esgotamento Sanitario. Neste mesmo relatério fica evidente que ndo foi dado
encaminhamento por parte do poder concedente, nem da empresa subconcessiondria, ao
Oficio PCF N° 105/2025 da Comisséo de Fiscalizagdo de suspensdo imediata da cobranga,
pelo entendimento de que o tratamento de esgoto nio estava acontecendo de maneira efetiva.
No mesmo relatério a Comissdo afirma que o esgoto segue a céu aberto, passando inclusive

por baixo de construgoes.

Hé também oficio da COMDEDP solicitando esclarecimentos pelo inicio da cobranga
da taxa de esgoto, comprovando que a empresa concessionaria ndo tinha conhecimento desta

acao.

Ademais, de acordo com 0 cronograma de execugdo da obra, enviado pela ADI a
mesma tem finalizagdo prevista para 2028, quando todas as unidades do SES Independéncia
estario em pleno funcionamento, demonstrando que o mais adequado seria o inicio da
cobranga da tarifa de tratamento de esgoto apenas apos a finalizag@o da obra e ap6s a pleno

atendimento das condicionantes ambientais.

4 4. Da insuficiéncia das medidas de fiscalizagdo. Da falta de integragdo entre oS setores

do poder executivo ¢ a COMDEP.

Os elementos colhidos nas oitivas evidenciam um quadro consistente de
desarticulagdo institucional entre os 0rgéos do Poder Executivo e a COMDEP, bem como d
auséncia de efetiva aplicagdo de sangoes contratuais 2 concessionaria, 0 que cOmprometg

diretamente a fiscalizago € o cumprimento do contrato de concessao.
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No que se refere a falta de integracdo entre os setores, restou claro que as informagdes
produzidas pela Comissdo de Fiscalizagio da COMDEP ndo circulam de forma estruturada
dentro da Administragdo Municipal. Conforme relatado na terceira oitiva, os relatérios
técnicos elaborados pela comissdo sdo encaminhados & diretoria da COMDEDP, ao setor
juridico interno e a controladoria , sem que haja evidéncia de fluxo institucional eficiente que
leve tais dados aos demais 6rgdos estratégicos do Municipio. Essa desconexdo se torna ainda
mais evidente na quarta oitiva, quando o Procurador-Geral do Municipio afirmou que as
informagdes da fiscalizagdo ndo chegam diretamente a Procuradoria, salvo quando
formalizadas em processos administrativos especificos, os quais sequer soube confirmar se

existem.

Esse cenario demonstra a inexisténcia de um sistema integrado de governanga
contratual, no qual os achados técnicos da fiscalizagdo subsidiam, de forma continua, a
atuagdo juridica e administrativa do Municipio. Na pratica, a fiscalizagdo exercida pela
COMDEP torna-se isolada, com baixa capacidade de produzir efeitos concretos na gestdo do
contrato, jA que suas constatagdes ndo sdo automaticamente convertidas em medidas

administrativas ou juridicas pelos demais drgéos competentes.

Paralelamente, as oitivas também evidenciam a auséncia de clareza (e possivelmente
de efetividade) na aplicagdo de multas contratuais a concessionaria. Quando questionado
sobre a existéncia de penalidades em curso, o Procurador-Geral limitou-se a afirmar que, caso
existam, teriam sido aplicadas por algum 6rgéo competente, sem, contudo, indicar qual seria
esse orgdo ou demonstrar conhecimento concreto sobre a aplicagdo de sangdes. Ademais, ao
ser instado a esclarecer quem detém a competéncia para aplicar multas por descumprimento
contratual, respondeu de forma genérica que tal atribuigéo dependeria da area envolvida e
deveria ser verificada no proprio contrato, evidenciando indefinigdo institucional quanto a

responsablhzag:ao da concessionaria.

Esse quadro torna-se ainda mais preocupante quando confrontado com OS
depoimentos da COMDEP, que indicam que a comissdo exerce fungdo de fiscalizagéo, mas
nfo possui poder sancionatério, limitando-se 4 emissdo de relatorios, notificagdes e oficios.
Assim, forma-se, em tese, um vacuo administrativo: a COMDEP identifica irregularidad

mas ndo aplica san¢des; por outro lado, ndo ha clareza sobre qual 6rgdo efetivamente aplica
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multas, nem evidéncia de que essas penalidades estejam sendo regularmente impostas e

executadas.

Essa situagdo ja seria grave o suficiente diante da auséncia de defini¢do sobre quem
detém o poder de aplicar multas, o que evidenciaria um vacuo decorrente do contrato. No
entanto, o problema se intensifica quando a realidade fatica da auséncia de sangdes ¢ 08
depoimentos contraditérios sobre a responsabilidade pela aplicagdo de multas sdo
confrontados com a clausula décima terceira do contrato consolidado ¢ com o artigo 39 anexo
I do edital que preveem que o néo cumprimento de qualquer uma das obrigagdes estipuladas
no referido instrumento contratual autorizara a subconcedente (no caso a COMDEP) a aplicar

multas.

De todo modo, na pratica observa-se por parte da Prefeitura e da COMDEP uma
indefini¢io de quem poderia aplicar sangdes. Dessa forma, a conjugagdo desses fatores:
auséncia de integragdo institucional e indefini¢do fatica quanto 4 competéncia sancionatdria -
resulta em um modelo de fiscalizagio fragilizado, no qual irregularidades podem ser
reiteradamente apontadas sem a correspondente responsabilizagio da concessiondria. Trata-se
de um cenario que compromete a efetividade do contrato, enfraquece o poder regulatorio do
Municipio ¢ contribui para a perpetuagdo de falhas na prestagdo do servigo piblico de

saneamento.
4.5. Da morosidade para conclusdo dos processos de renovacdo de licengas ambientais.

Durante as oitivas, a Diretora de Licenciamento, sra. Juliana Barreto do Nascimento,
foi indagada sobre a quantidade das licengas ambientais vencidas e ela afirmou que néo sabia
informar em virtude do volume de processos ¢ de paginas. No entanto, essa Comissdo, de
posse dos processos de licenciamento, pode analisar que os despachos dos processos
referentes as licengas vencidas s tiveram despachos e caminhamentos ap6s a instalagdo da

Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Além disso, o ex-Diretor de Licenciamento afirmou que a empresa depende dos
despachos para o envio dos documentos pendentes. Em detalhe, ele disse durante a oitiva que
a empresa Aguas do Imperador protocola um documento, apds a analise e despacho da
Secretaria de Meio Ambiente é que comega a contar 0 prazo para atender a demanda. Ou seja,

se a empresa anexa uma documentagao incompleta no processQ, essa so ira ser identificada
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apos a analise da 4rea especifica. Tudo isso possibilita que a empresa siga operando mesmo
com a licenca expirada. E o que podemos constatar com vérias licengas de operagdo
apresentadas no oficio enviado da COMDEP para a Secretaria de Meio Ambiente (Oficio

PCF N° 001/2025 de 13 de janeiro de 2025).

Cabe destacar que a COMDEP oficiou em 20 de margo de 2025 (Oficio PCF
021/2025) a Secretaria-Chefe de Gabinete informando a morosidade nas respostas das
licengas ambientais e informa das Licengas Municipais de Operagdes solicitadas e sem

resposta.

Em oficio n°® 34/2026 da Secretaria de Meio Ambiente, enviado a esta CPI em
Fevereiro de 2026, foi informado que constam os seguintes processos administrativos de
renovagdo de licengas ambientais no ambito da secretaria: 56607/2023; 1486/2018;
43125/2020; 43123//2020; 35872/2023; 35870/2023; 35868/2023; 42383/2024; 42384/2024,
51533/2020; 7046/2025; 32614/2023; 43115/2022; 56606/2023; 410694/2016; 19928/2023;
56608/2023; 18729/2027; 47048/2021; 43117/2020; 1230/2016; 33101/2021; 21898/2023;
49188/2023; entre outros que foram listados sem as devidas numeragdes € que ndo sdo do

conhecimento desta Comissao.

Ao analisar tais processos citados destacamos as seguintes situagdes: a existéncia de
diversas cobrancas devidas em divida ativa, evidenciando a dificuldade da empresa em
cumprir no prazo as solicitagdes da secretaria; morosidade por parte da Secretaria de Meio
Ambiente, principalmente a partir do ano de 2025, onde diversos processos ficaram meses

sem andamento, diferentemente do que vinha acontecendo nos anos anteriores, a saber:

- Processos de licenciamento 43125/2020 (Fossa Filtro Tapera), 49188/2023
(ETE Correas), 35868/2023 (Fossa Filtro Ceard), 35872/2023 (Fossa Filtro
Getalio Vargas): tiveram despachos apenas apds a instalagdo da CPI, apos

varios meses de morosidade.

- Processo 32614/2026 (Biodigestor Independéncia): despacho de 20/08/2024
que ndo tem atendimento, foi solicitado novamente ap6s a CPI em 21/08/2025,
uma no apos o ultimo despacho; e ainda gerando em 24/02/2026 foi feita a

notificagio a empresa por descumprimento de prazos.

\ BN
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- Processo 35868/2023 (Fossa Filtro Ceard) - Despacho com solicitagdo de
documentos de 20/08/2024 (pagina 74), respondida apenas em 13/10/2025
(pagina 77) sem que nenhuma medida fosse tomada. Apo6s a instalagdo da
presente CPI consta despacho em 23/02/2026 solicitou-se mais documentos no

prazo de 30 dias.

- DProcesso 565367/2025 (Fossa Filtro Taquara) - Despacho solicitando
documentos em 22/08/2025 com prazo de 30 dias. Proxima manifestagdo

somente em 03/12/2025 com mais exigéncias.

- Processo 35870/2023 (Fossa Filtro Getulio Vargas) - resposta da
subconcessionaria em 03/10/2023 e despacho seguinte solicitando documentos

somente em 23/02/2026.

- Processo 56606/2023 (Biodigestor Simeria) - Ultimo despacho com resposta

de documentos em 20/10/2025 e ndo houve movimentagao.

- Processo 43125/2020 (Fossa Tapera) - Despacho solicitando documentos em
09/10/23 e posteriormente despacho de 22/08/2025 solicitando documentos.
Apbs foi realizada notificagdio a subconcessionaria somente em 26/02/2026,

apos a instalagdo da CPL

Tais fatos fazem crer que a demora e morosidade no acompanhamento do
cumprimento de obrigagdes por parte da subconcessiondria néo ¢ ocasional ou pontual,
trata-se de uma negligéncia tanto da empresa Aguas do Imperador, quanto e principalmente
da Prefeitura de Petropolis, caracteristica que se observa em periodo recente e que reforga a
necessidade de prazos estabelecidos ndo apenas para a resposta por parte da

subconcessiondria mas ainda para manifestagdo por parte dos 6rgdos publicos competentes.

4.6. Da percepgio da prestagdo do servigo por parte da sociedade civil

A partir dos depoimentos de moradores colhidos nas oitivas da Comiss@o Parlamentar

de Inquérito, verifica-se que a percepgdo da sociedade civil acerca da prestagdo dos servigos
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pela concessiondria ¢ amplamente negativa, sendo marcada por insatisfagdo generalizada

quanto & qualidade, & transparéncia e a legitimidade das cobrangas realizadas.

Os relatos das liderangas comunitarias evidenciam, inicialmente, a auséncia de
comunicacdo adequada por parte da concessiondria no que se refere & implementagéo de
interveng®es estruturais, como a Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE), bem como a
posterior cobranga pelos servigos. Moradores afirmam que ndo foram devidamente
informados sobre o inicio das obras, tampouco sobre os impactos tarifarios decorrentes, tendo
sido surpreendidos tanto pela execugdo das intervengdes quanto pelo aumento significativo

das contas.

No que diz respeito a efetiva prestagdo do servigo, os depoimentos apontam para um
cendrio de desconformidade entre a cobranga e a realidade fatica observada nas comunidades.
Foram relatadas situagdes recorrentes de esgoto a céu aberto, auséncia de tratamento
adequado, utilizagdo de redes publicas municipais para escoamento e existéncia de ligagdes
precarias ou realizadas pelos proprios moradores. Ainda assim, segundo os depoentes, ha
cobranga ndo apenas pela coleta, mas também pelo tratamento de esgoto, 0 que reforga a

percepsdo de inadequagdo na prestagdo do servigo.

A qualidade do abastecimento de agua também foi objeto de criticas, sendo
mencionados problemas como coloragdo inadequada, excesso de cloro e presenga de
residuos, além de variagdes na qualidade em periodos de chuva. Tais fatores contribuem para
o descrédito da populagdo em relagdo a concessionaria e ampliam a sensagdo de inseguranga

quanto a potabilidade da dgua fornecida.

Ademais, destaca-se a percepgdo de onerosidade excessiva das tarifas, especialmente
diante da realidade socioecondmica das comunidades afetadas, principalmente no que se
refere ao bairro Independéncia. Os depoimentos indicam aumentos abruptos nos valores
cobrados, muitas vezes supefiores a capacidade de pagamento dos moradores, sem a
correspondente melhoria na prestagao do servigo. Soma-se a isso a dificuldade de acesso &
tarifa social, considerada restritiva e insuficiente para atender a parcela significativa da

populagéo.

Outro aspecto relevante refere-se a avaliagio negativa da relagio institucional entre

concessionaria e usuarios. Foram relatadas dificuldades no atendimento,|custos adicionais
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para servigos bésicos (como vistorias € emissio de segunda via) € auséncia de canais eficazes

de didlogo com a comunidade.

Por fim, observa-se que a percepgao social & fortemente influenciada pela auséncia de
agdes educativas, de transparéncia e de participagdo popular, elementos essenciais 4 adequada
prestagdo de servios publicos de saneamento. A inexisténcia de iniciativas de educagio
ambiental e de engajamento comunitério refor¢a o distanciamento entre a concessionaria e 0s

usuarios, contribuindo para a consolidagdo de um cenario de desconfianga e insatisfagao.

Diante desse conjunto de fatores, conclui-se que a percepgdo da sociedade civil,
conforme expressa 1nOS depoimentos colhidos, € de que OS servigos prestados pela
concessionéria ndo atendem aos padrdes esperados de qualidade, oficiéncia e justia tarifaria,

evidenciando a necessidade de aprofundamento das apuragdes no ambito desta Comissao.

4.7. Da celebragdo do 8° termo aditivo durante 0s trabalhos da CPI, mesmo diante dos

relatorios da Comissdo de Fiscalizagdo que apontam para descumprimento contratual.

A celebragio do Oitavo Termo Aditivo ao contrato de subconcesséo dos servigos de
saneamento em Petropolis revela um ponto de forte tensionamento institucional quando
analisada a luz dos depoimentos prestados na terceira oitiva da CPL, especialmente daqueles
integrantes da Comissdo de Fiscalizagéo da COMDERP. Isso porque, enquanto 0s técnicos da
autarquia municipal apontaram reiteradas falhas no cumprimento contratual, limitagdes na
fiscalizagdo e indicios de irregularidades operacionais € ambientais, 0 Municipio optou por
nio apenas manter o vinculo contratual, mas amplia-lo e reequilibrd-lo em favor da

concessionaria.

Conforme relatado na oitiva, membros da Comissdo de Fiscalizagdo destacaram que a
concessionaria frequentemente nio atende integralmente 3s determinagdes técnicas, responde
de forma incompleta aos oficios e, em diversos casos, sequer apresenta 0S documentos
necessarios para analise adequada das intervengdes realizadas. Também foram apontadas
inconsisténcias operacionais relevantes, como falhas no direcionamento correto do esgoto
para tratamento, manuten¢do de langamento irregular em COrpos hidricos e adogdo de
solugdes provisorias (como o sistema de “tempo seco”) sem planejamento claro de

substituigdo por sistemas definitivos. Soma-se a iss0 a constatag@o de fragilidade no poder
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coercitivo da fiscalizagio, que se limita & emissdo de relatorios e comunicagdes, sem

capacidade efetiva de impor sangdes ou garantir o cumprimento das obrigagoes contratuais.

Apesar desse cenario, o Oitavo Termo Aditivo parte de uma premissa diametralmente
oposta, ao afirmar expressamente que “as metas contratuais vém sendo atendidas e
devidamente atestadas” , o que contrasta diretamente com os depoimentos técnicos colhidos
pela CPL Tal afirmagfio, inserida como fundamento do aditivo, evidencia possivel
dissociagdo entre a realidade operacional apontada pelos 6rgéos de fiscalizag@io e a narrativa

adotada formalmente pelo Poder Concedente para justificar a repactuagdo contratual.

Além disso, o Termo Aditivo promove alteragdes substanciais em beneficio da
concessiondria, incluindo a ampliagio do prazo contratual por mais 120 meses € a autorizagéo
de reajustes tarifarios anuais cumulativos . Tais medidas sdo justificadas sob o argumento de
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, sem que, no entanto, haja, no
instrumento, demonstragdo clara de vinculagfo entre esse reequilibrio e o efetivo saneamento
das irregularidades apontadas pela fiscalizagdo. Ao contrario, a repactuagdo ocorre em um
contexto em que sequer ha consenso institucional sobre o cumprimento adequado das

obrigagdes contratuais pela concessionaria.

Outro ponto sensivel diz respeito a antecipag@o de outorga no valor de R$ 26 milhdes,
a ser paga pela concessionaria a0 Municipio , combinada com a concessdo de quitagdo ampla
de débitos anteriores até setembro de 2025. Esse arranjo, embora possa representar ingresso
imediato de recursos aos cofres publicos, suscita questionamentos quanto a sua
compatibilidade com o interesse publico em longo prazo, especialmente diante das falhas na
prestagdo do servigo relatadas na CPI. A légica adotada sugere uma priorizagdo de 7ndgdes
financeiras imediatas em detrimento da exigéncia de regularidade plena na execugdo

contratual.

Ademais, o aditivo transfere a regulagdo péra a AGENERSA, indicando,
implicitamente, insufiziéncias no modelo regulatério até entéo vigente. No entanto, ao invés
de preceder a repaciuagdo contratual, essa mudanga regulatoria € prevista como medida
futura, o due reforga a percepgdo de que o contrato foi am{pliado e ajustado antes da corregdo

das falhas 1nst1tu01onals responsaveis pelo seu controle.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI DAS AGUAS DO IMPERADOR

Por fim, o Termo Aditivo ndo enfrenta diretamente 0s problemas centrais apontados
pela fiscalizagdo técnica, especialmente aqueles relacionados a efetiva coleta e tratamento de

esgoto, regularidade ambiental das intervencdes e transparéncia na execugao contratual.

Diante desse conjunto de elementos, verifica-se que a celebragio do Oitavo Termo
Aditivo ocorreu em um contexto de relevantes questionamentos técnicos e institucionais
ainda ndo solucionados. A decisdo do Municipio de ampliar prazo, autorizar reajustes €
reequilibrar economicamente o conlrato, sem a prévia superagdo das irregularidades
apontadas pela propria comissdo fiscalizadora, revela uma possivel inversdo de prioridades na
gestio da concessdo, em que a manutengdo do contrato € seu rearranjo econdmico
prevalecem sobre a exigéncia de cumprimento rigoroso das obrigagdes contratuais €

ambientais.

5. Dos poderes investigativos tipicos de Autoridade Judicial

As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls), nos termos do artigo 58, §3° da
Constituiio Federal de 1988, sdo dotadas de poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, o que lhes confere ampla capacidade de atuagéo na apuragdo de fatos
determinados de relevante interesse publico. Tal prerrogativa ¢ regulamentada pela Lei n°
1.579, de 18 de margo de 1952, que disciplina o funcionamento dessas comissdes € assegura
instrumentos como a convocagio de testemunhas, a requisi¢do de documentos, a realizagdo
de diligéncias e a coleta de provas. Trata-se de competéncia que ndo se limita a uma atuagdo
meramente politica, mas que assumc natureza juridica relevante, impondo aos investigados,
orgdos publicos e particulares o dever de colaboragdo efetiva com os trabalhos da comissdo,

sob pena de responsabilizagdo.

Nesse contexto, a recusa injustificada em atender as requisigdes formalmente
expedidas por uma CPI, especialmente no que se refere ao fornecimento de documentos
essenciais & instrucdo dos trabalhos, configura violagdo 3 ordem legal emanada de autoridade
competente. A luz do artigo 330 do Cédigo Penal, tal conduta pode caracterizar o crime de
desobediéncia, sobretudo quando evidenciado o dolo em frustrar ou dificultar a atividade

investigativa. Ademais, a Lei n° 1.579/1952 reforga o carater obrigatoério do atendimento as
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negativa infundada. Nessas hipoteses, além da responsabilizagdo penal, pode haver adogdo de
medidas coercitivas e comunicacdo ao Poder Judicirio, visando garantir a efetividade da

investigagdo e a preservagdo da autoridade institucional da CPL

Nesle sentido, destaca-se que esta CPI encontrou algumas dificuldades de acesso a
informagdes, em cspecial em fungdo do ndo envio de alguns documentos, embora solicitados,

bem como da auséncia de alguns convocados as oitivas designadas.

Desta feita, cumpre destacar que foi solicitado através do oficio n° 26/2026, o inteiro
teor do processo n° 24.596/2025 o qual trata da celebragdo do 8° termo aditivo. Ocorre que
através do oficio GP I n° 333/2026, foi respondido que o mesmo ndo seria enviado, por
entender que o 8° termo aditivo ndo estaria dentro do escopo do objeto da CPI, nem seria fato

conexo ao seu objeto.

Ademais, na oitiva realizada no dia 23 de margo, a mencionada documentagio foi
novamente requerida a Secretaria-Chefe de Gabinete. E no dia 24 de margo foi enviado o
oficio 65/2026 requerendo a copia de inteiro teor do processo administrativo n® 24.596/2025.
Contudo, mais uma vez, nio houve o seu envio a esta CPI da documentagio requerida, posto
que a resposta da secretdria chefe de gabinete, feita através do oficio GP I 453/2026, foi
reiterar que o processo ndo seria enviado, por entender que o 8° termo aditivo néo estaria

dentro do escopo do objeto da CPL

Observa-se que a reiterada resisténcia em atender ao requerimento desta Comiss@o
Parlamentar de Inquérito ndo se apresenta como mera omissdo administrativa, mas indica, em
tese, a intengdo de obstruir e dificultar o regular andamento dos trabalhos investigativos. Tal
conduta configura grave desrespeito institucional a esta Comissdo, bem como representa
afronta direta & atividade de fiscalizagdo que lhe é constitucionalmente assegurada, podendo,
inclusive, caracterizar, e em tese, o crime de desobediéncia, sem prejuizo de outras

responsabilidades cabiveis.

Insta salientar, outrossim, que o vereador vice-presidente desta CPI teve acesso a0
referido processo fisicamente e realizou fotocopias de algumas paginas que seguem em anexo
a este relatério. De acordo com a referida documentagdo, ao contrario do que foi alegado pela
Secretaria Chefe de Gabinete, no sentido de que ndo teria informagdes técnicas sobre sua

elaboracdo ou participado das tratativas, observa-se nas 259 do despacho assinado por ela

WV
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nos autos do processo n° 24596/25, que a mesma sugeriu adogdo do cendrio que entendia ser
o mais adequado e encaminhou a minuta do termo aditivo. Esta conduta, em tese, configura o
crime de falso testemunho (art. 342 CP), e pode indicar inclusive o dolo na desobediéncia da
apresentagio da documentagdo requerida oficialmente pela CPI, qual seja: processo

administrativo n ° 24506/25, que trata da celebrag@o do 8° termo aditivo.
6. Conclusdo e encaminhamentos.
6.1. Conclusdo por cada topico

6.1.a) Investigagdo de fatos relacionados a suspeita de irregularidades na colocagdo de
tubulagdo para a coleta de esgoto no leito dos rios do municipio de Petropolis pela
Concessionaria Aguas do Imperador S.A..em &rea que historicamente sofre com
enchentes ¢ alagamentos durante o periodo de chuvas intensas, especialmente no

verao.

No ambito do item I do escopo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, sobre 0s
fatos relacionados a suspeita de irregularidades na colocagdo de tubulagdo para a coleta de
esgoto no leito dos rios do municipio de Petropolis pela concessionaria Aguas do Imperador,
em érea que historicamente sofre com enchentes e alagamentos durante o periodo de chuvas
intensas, especialmente no verdo, a andlise das oitivas realizadas por esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito revela a existéncia de elementos consistentes que indicam possiveis
irregularidades na intervengdo realizada pela concessionaria Aguas do Imperador S.A. no
sistema de esgotamento sanitério implantado em leito de rio no municipio de Petrépolis, com
especial destaque para o Rio Quitandinha, na regiio da Rua Coronel Veiga, ¢ para o leito do

rio na Castelanea.

Conforme depoimento prestado pelo Sr. Vitor Moreira, (Oitiva de 30 de janeiro)
ex-Diretor . de Licenciamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a autorizagao
concedida pelo 6rgdo ambiental municipal teve carater estritamente emergencial, motivada
por danos decorrentes de eventos climéticos extremos ocorridos em fevereiro de 2022, tendo
como finalidade exclusiva a reparagdo de trechos rompidos da tubulagdo existente, com o

objetivo de evitar o langamento de esgoto in natyra no curso d’agua.
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O depoente foi categérico ao afirmar que a autorizagdo ndo abrangia a realizagio de
nova instalagdo de tubulagdo, ressaltando que qualquer interven¢fo dessa natureza exigiria
analise técnica especifica e regular procedimento de licenciamento ambiental. (Oitiva de
30/01/2026).

Nesse contexto, a existéncia de intervengdes que eventualmente extrapolem o carater
de manuteng¢do emergencial configura indicio relevante de irregularidade, especialmente
considerando que tais intervengdes ocorreram em area historicamente suscetivel a enchentes

e alagamentos, o que demanda ainda maior rigor técnico e ambiental.

Adicionalmente, o engenheiro Jodo Raimundo (COMDEP) ¢ a diretora do Comité
Piabanha, érgio responsével pela gestio dos recursos hidricos, Rafaela Facchetti, convergem
no diagnéstico de que a tubulagio reduz a velocidade da agua. Rafaela ainda acrescenta que
as tubulagdes interferem na dinimica dos rios, contribuem para o aumento de inundagdes,
especialmente na Rua Coronel Veiga, dificultam a dragagem e o desassoreamento, além de
acumularem residuos.

“As tubulacdes interferem na dindmica dos rios. dificultam a dragagem, acumulam residuos

e _contribuem para o aumento de inundacées. especialmente na Rua Coronel Veig, Rafaela

Facchetti” (Oitiva de 18/03/2026).

A presidente da COMDEP, Fernanda Ferreira, reforgou que a tubulagdo instalada com
afastamento de 1,5 a 2 metros da margem favorece a formagdo de bolsGes de lixo e vetores.
Tais informagdes evidenciam o desacordo com boas praticas de engenharia sanitaria (Oitiva
de 05/02/2026).

Diante do conjunto probatério, verifica-se a presenga de indicios de irregularidades
relacionadas & autorizagio, ao licenciamento, & execucéo e a fiscalizagdo das intervengdes

realizadas no leito do Rio Quitandinha, na Rua Coronel Veiga.

- Durante a oitiva, o diretor da concessionaria Aguas do Imperador, Mércio Sales,
informou que as intervengdes realizadas foram objeto de autorizagdo ambiental, destacando a
Autorizagdo Ambiental n° 237/2023, expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
que autorizou a MANUTENCAO DO INT]SR *PTOR, em consonincia com

recomendagdes técnicas anteriores. (Oitiva de 20/03/.
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Diante do exposto, constata-s¢ que ndo ha comprovagdo de licenga ambiental
especifica para a instalagdo ou substituiio da tubulagdo em leito de rio, tampouco
apresentagao de projeto executivo devidamente aprovado, sendo certo que a autorizagao
ambiental mencionada restringe-se exclusivamente 34 manutengdo do interceptor existente.
Assim, eventuais intervengdes que envolvam a substituigdo por tubulacdes de maior porte ou
ampliagdo da estrutura extrapolam 0 €sCOpO autorizado, configurando indicios relevantes de

irregularidade sob o ponto de vista técnico e ambiental.

6.1.b) Investigagdo a respeito da autorizacdo dos Orgaos ambientais — Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Secretaria de Protegiio e Defesa Civil e Instituto

Estadual do Ambiente — INEA;

A investigagio revelou um cendrio de grave omissdo administrativa e inércia
funcional no dmbito da Secretaria de Meio Ambiente durante 0 periodo auditado. A analise
detida dos processos de renovacdo de licenciamento das Estagdes de Tratamento de Esgoto
(ETEs) — conforme documentado 1nos Anexos n° IV — demonstra que o0s autos
permaneceram paralisados durante quase 2 totalidade do exercicio de 2025. Restou
evidenciado que a movimentagio desses processos ndo decorreu do fluxo administrativo
regular, mas sim de uma reagio direta a instalagdo desta CPL Observou-se novo impulso
processual apenas ap6s outubro, como consequéncia imediata das oitivas realizadas com 0
Secretario Pedro Henrique de Alcantara Souza, 2 Diretora de Licenciamento Juliana Barreto

do Nascimento € 0 servidor Vitor Moreira.

Em resposta ao Oficio n° 21/2026-CPM], a propria pasta (por meio do Oficio SMA 1°
34/2026, subscrito pelo Secretario titular) admifciu a inexisténcia de autos de infragdo ou
multas lavradas ao longo de 2025. Tal dado ¢ alarmante, pois aponta para uma renuncia tacita
ao exercicio do poder de policia ambiental, em descompasso com as necessidades de

preservagio do municipio.
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Diante da_ morosidade identificada, esta Comissdo propde a institui¢do de prazos
méximos peremptorios para a tramitagdio de processos e respostas a diligéncias no ambito da
Secretaria de Meio Ambiente. Sugere-se que o Poder Executivo regulamente o prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias Uteis para manifestagSes técnicas e respostas a oficios, sob
pena de responsabilizagio administrativa dos gestores e servidores responsaveis pela retengao

indevida dos autos.

6.1.c) se houve consulta e autorizagdo do Instituto Estadual de Patrimdnio Cultural -

INEPAC e Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN;

No ambito do item III do escopo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, que
investiga a eventual consulta ou autorizagdo dos 6rgdos de protegdo ao patrimdnio cultural, os
documentos constantes dos autos sdo categéricos ao indicar a inexisténcia de qualquer
manifestagio prévia por parte das instituigdes competentes. O Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) confirmou, por meio de documentagao oficial, que
ndo houve consulta prévia, ao passo que o Instituto Estadual do Patriménio Cultural
(INEPAC), por intermédio do Oficio n® 350/2026 e do Parecer Técnico n° 198/2026,
igualmente informou ndo ter recebido qualquer solicitagdo formal relacionada a obra de
instalagdo de tubulagdo de maior porte no leito do Rio Quitandinha, na altura da Rua Coronel

Veiga.

O INEPAC esclarece expressamente que “ndo recebeu nenhuma solicitagdo” acerca
da intervengdo, evidenciando a auséncia de submissdo prévia ao oOrgéo competente. Ainda
que o parecer técnico destaque que o leito do rio, isoladamente, ndo possui prote¢do
especifica no 4mbito do conjunto arquiteténico da Coronel Veiga, nos termos da Resolugdo
SECE n° 65/1998, tal circunstincia nfo afasta a necessidade de comunicagdo institucional,
sobretudo em se tratando de intervengdo potencialmente impactante inserida em contexto

urbano historicamente sensivel e ambientalmente relevante.

No mesmo sentido, o IPHAN, por meio do Oficio n° 23/2026, informou de forma
inequivoca que no foi acionado em nenhum momento para avaliar ou autorizar a referida
intervengdo. A andlise conjunta desses elementos evidencia que a obra foi executada sem a
devida articulagdo institucional com os 6rgdos responsaveis pela protegao do patriménio

cultural, tanto em Ambito estadual quanto fede urando falha procedimental relevante
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¢ possivel omissdo no procedimento administrativo adotado. Tal cendrio fragiliza o controle
sobre os impactos decorrentes da intervencdo e compromete a observéncia da legislagdo de

prote¢do ao patrimo6nio cultural, indicando auséncia de regularidade sob essa Gtica.

Adicionalmente, conforme depoimento de Rafaela Facchetti (oitiva de 18/03/2026), 0
Comité Piabanha ndo foi formalmente consultado acerca da viabilidade técnica da
recomposi¢do das tubulagdes, o que evidencia a auséncia de didlogo com instancias de
governanga da bacia hidrografica. Esse elemento reforga o quadro de fragilidade institucional
e de insuficiéncia de cautelas no processo decisério, ampliando as preocupagdes quanto a

condugio da intervengéo.

Dessa forma, conclui-se que nio houve consulta nem autorizacdo dos Orgdos
competentes, tampouco articulagio com entidades relevantes da gestdo hidrica, o que indica
possivel descumprimento de rotinas administrativas essenciais ¢ revela inconsisténcias

significativas na condugio da obra.

6.1.d) Investigar se foi apresentado projeto de instalagio da referida tubulagdo a

Prefeitura de Petropolis;

No ambito do item IV do escopo desta Comissido Parlamentar de Inquérito, no
que se refere a existéncia de projeto técnico formalmente apresentado a Prefeitura de
Petropolis para a instalagio da tubulagdo, verifica-se que houve a apresentagdo de
documentos no Ambito do processo de licenciamento ambiental, porém sem comprovagio de
sua adequagio técnica plena.

Conforme depoimento prestado em 05/02/2026 pela Presidente da COMDEP,
Fernanda Ferreira, e ratificado pelo Engenheiro Jodo Raimundo, a concessionaria Aguas do
Imperador ndo entregou O Projeto Executivo para a intervengdo no leito do Rio Quitandinha.

A concessiondria enviou apenas um "termo descritivo" insuficiente.

A Aguas do Imperador apresentou 3 Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Camara Municipal de Petropolis documentos relativos as tubulagdes na Rua Coronel Veiga.
As intervengdes foram respaldadas por licenga ambiental, incluindo coletores no Rio
Quitandinha, contando com Licenga Ambiental Simplificada (LAS n° IN002235), concedida

pelo INEA, a qual consta como vencida desde 2018. Consta, ainda, parecer técnico do

N
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Ministério Ptblico (GATE, 2013), segundo o qual a presenca das tubulagdes no Rio
Quitandinha ndo causa impacto significativo na se¢do hidraulica, tratando-se, contudo, de
analise anterior as catastrofes climaticas de 2022, o que indica a necessidade de sua

atualizagdo (arquivo 11.pdf).

Em depoimento, o ex-Diretor de Licenciamento da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Vitor Moreira, afirmou que a intervengao realizada na tubulagio foi tratada pela
pasta como medida de carater emergencial, destinada a recomposigdo e manutengdo de
trechos danificados da rede, em razdo de rompimentos ocorridos apos eventos climaticos.
Ressaltou, ainda, que a autorizagio concedida nio se referia a implantagdo de nova tubulag@o,
mas apenas a reparagéo dos trechos afetados.

Considera-se que, dada a natureza estruturante da intervengdo, seria recomendével a
apresentagdo de uma Licenca de Instalagdo (LI), rito que oferece um detalhamento técnico
mais compativel com o impacto observado no leito.

Conforme relatado ainda pelo ex-Diretor de Licenciamento da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, o estudo técnico apresentado pela concessionaria ndo atendeu aos
requisitos exigidos, tendo sido solicitada complementagdo que, até o momento da oitiva,
permanecia pendente (Oitiva de 30/01/2026)

Adicionalmente, a Comissdo de Fiscalizagdo da COMDEP relatou a necessidade de
reiteradas solicitagdes de documentos técnicos a concessionaria, incluindo projetos e
detalhamentos, tendo informado que s&o emitidas notificagdes e oficios de cobranga, 0S
quais, em alguns casos, néo sao atendidos pela empresa (Oitiva de 05/02/2026).

Destaca-se. ainda. que no curso das oitivas foi expressamente solicitado o envio do

projeto executivo das redes coletoras do sistema de esgotamento sanitdrio, evidenciando que

tais documentos ndo_se encontravam plenamente _disponiveis a Comissdo _até_aquele

Diante disso, conclui-se que ndo hd comprovagdo inequivoca de que tenha sido

apresentado e aprovado, de forma completa e regular, projeto executivo compativel com a

intervencdo realizada, evidenciando fragilidade na instrugéo técnica do processo.
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6.1.¢) se a colocagio da referida tubulagdo estd em consonéncia com o projeto aprovado
pelo Governo Federal no Ambito do PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento,
destinado especificamente a contengdo de cheias no Rio Quitandinha, aprovado no

ano de 2024;

No ambito do item V do escopo desta Comissio Parlamentar de Inquérito, sobre
a compatibilidade da intervengdo com o projeto do PAC destinado a contengao de cheias no
Rio Quitandinha, ndio foram identificados elementos que comprovem integragao técnica entre
as iniciativas.

Conforme documento apresentado pela Aguas do Imperador, a concessionaria alega
que, apods reunido realizada em agosto de 2024, deveria aguardar a conclusao do projeto de
macrodrenagem do municipio para dar continuidade & elaboragdo do projeto executivo do
interceptor do Rio Quitandinha .

Em depoimento, o ex-Diretor de Licenciamento da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, disse que, o projeto preliminar apresentado, nio configura estudo técnico
completo consolidado (Oitiva de 30/01/2026)

O depoente também informou ndo possuir dados atualizados sobre o andamento do

projeto, destacando que a responsabilidade ¢ da Secretaria Municipal de Obras.
A Secretaria Municipal de Obras informou, por meio de oficio, que “qualquer estrutura
instalada dentro da calha compromete sua segdo e, portanto, interfere na proposta do

municipio” (arquivo 105.pdf).

Dessa forma. ndo hd _comprovacdo de que a instalacdo da tubulacdo tenha sido

realizada em consondncia com o projeto federal de drenagem e contencdo de cheias.

6.1.1) se a colocagdo da tubulagdo e implementagdo de separador absoluto ird contemplar

a coleta de esgoto em todo municipio;

No ambito do item VI do escopo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, no que se
refere 3 abrangéncia do sistema de coleta de esgoto e a implementacao do modelo de
separador absoluto, os elementos colhidos nas oitivas indicam que tal sistema ndo contempla,

de forma integral, todo o territério municipal.
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Conforme relatado pelo ex-Diretor de Licenciamento da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, embora o separador absoluto represente o modelo ideal sob o ponto de vista
técnico e ambiental, sua implementagdo enfrenta limitagdes em areas urbanas consolidadas,
nas quais a concessionéria alega inviabilidade técnica para adogdo plena do sistema (Oitiva
de 30/01/2026)

Além disso, foi informado que parcela significativa do sistema ainda opera sob
regime de rede mista, na qual 4guas pluviais e esgoto sanitdrio compartilham a mesma
infraestrutura, o que compromete a eficiéncia do sistema e pode agravar impactos ambientais,

especialmente em periodos de chuvas intensas.

A diretora do Comité Piabanha, Rafaela Facchetti Selem, em seu depoimento, disse
que, sob o ponto de vista técnico, critica o modelo de coleta em tempo seco, destacando suas
limitagdes em uma cidade com alto indice de chuvas, e defende a adogdo de sistemas mais
adequados, como o separador absoluto, com planejamento de longo prazo, afirmando que ha
necessidade de modernizagio da infraestrutura de saneamento, com planejamento integrado,
criticando intervengdes pontuais e destacando que o Comité ja apresentou propostas técnicas

que nio foram implementadas (Oitiva de 1 8/03/2026).

Um relatério da COMDEP, datado de 20/08/2025 corrobora os depoimentos do
engenheiro Jodo Raimundo (COMDEP) e da representante do Comité Piabanha, Rafaela
Facchetti, que convergem no diagnostico de que a tubulagdo reduz a velocidade da agua,

conforme registrado na 1* Oitiva (30/01/2026).

Durante a oitiva, o diretor da concessionéria Aguas do Imperador, Marcio Sales, ao
ser questionado sobre o lapso temporal entre os danos identificados e a execugdo das
intervengdes, bem como sobre a compatibilidade com projetos mais recentes, afirmou que o
processo foi impactado por intercorréncias, incluindo divergéncias técnicas e fatores
externos. Destacou que parte das intervengoes ainda se encontra em andamento, sujeita a
revisdes conforme as definigdes dos 6rgios competentes. Acrescentou que a empresa mantém
di4logo com a Secretaria Municipal de Obras para compatibilizagdo com projetos estruturais,

como o PAC das Cheias, ressaltando que ndo ha intengdo de inviabilizar intervengoes
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publicas, desde que preservada a funcionalidade das infraestruturas existentes. (Oitiva de

20/03/2026)

Dessa forma, conclui-se que ndo hd comprovacdo de que a_implantacdo do sistema

de separador absoluto esteja sendo realizada de forma universal no__municipio,

permanecendo lacunas na cobertura e na efetividade da coleta e tratamento de esgoto.

6.1.g) se a coleta de esgoto tem atendido as condicionantes ambientais e aos critérios

contratuais;

A anélise conjunta das oitivas realizadas no ambito da CPI, aliada aos documentos
contratuais e aos elementos técnicos apresentados, evidencia que a coleta de esgoto no
Municipio ndo tem atendido, de forma satisfatoria, as condicionantes ambientais nem aos

critérios estabelecidos no contrato de concessao.

Sob o aspecto ambiental, os depoimentos colhidos sdo convergentes ao apontar a
persisténcia de langamento de esgoto in natura em corpos hidricos, inclusive em areas onde
ja houve implantagdo de estruturas vinculadas & Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE).
Técnicos da Comissdo de Fiscalizagdo da COMDEP relataram inconsisténcias operacionais
relevantes, como falhas no direcionamento adequado dos efluentes, utilizagdo de solugdes
provisorias (a exemplo do sistema de “tempo seco”) sem a devida transigdo para sistemas
definitivos, além de registros de funcionamento inadequado de elevatorias e estruturas de
tratamento. Tais elementos indicam descumprimento de condicionantes ambientais basicas,
especialmente aquelas relacionadas a efetiva coleta, transporte e tratamento do esgoto antes

de seu lancamento no meio ambiente.

Ainda nesse ponto, ha indicios de que intervengdes realizadas pela concessiondria,
como a instalagdo de tubulagbes em leitos de rios, podem estar agravando impactos
ambientais, ao interferir no escoamento das aguas € na dinamica fluvial, sem que haja
demonstragdo clara de cumprimento integral dos requisitos de licenciamento ou apresentagdo
dos projetos executivos aos orgéos fiscalizadores. Soma-se a isso a auséncia de comprovagéo,
em diversos momentos, do atendimento as exigéncias dos 6rgios ambientais, o que reforga o

cenario de incerteza quanto a regularidade das intervengdes.
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No que se refere aos critérios contratuais, também se verifica um descompasso
relevante entre as obrigagdes assumidas e a realidade da prestagéo do servigo. Apesar de o
contrato prever metas de expansdo, universalizagio e eficiéncia na coleta e tratamento de
esgoto, 0s dépoimentos evidenciam que a cobertura é desigual e que ha localidades onde a
cobranga pelo servigo ocorre sem a correspondente prestagdo integral, o que afronta
diretamente os principios da modicidade tarifaria e da adequada contraprestagdo do servigo

publico.

Além disso, a fiscalizagio exercida pela COMDEP apontou reiteradas dificuldades no
acompanhamento do cumprimento contratual, como a auséncia de envio de documentos
essenciais pela concessiondria, respostas incompletas a oficios e baixa aderéncia as
determinagdes técnicas. Tais fatores comprometem a verificagio objetiva do cumprimento

das metas contratuais e indicam fragilidade no controle do contrato pelo Poder Publico.

Outro elemento relevante diz respeito & propria fragilidade institucional na
fiscalizagfio e na aplicagdo de sangdes, ja evidenciada nas oitivas. A inexisténcia de um fluxo
integrado de informagdes e a indefini¢do quanto a competéncia para aplicagdo de penalidades
contribuem para um cendrio em que eventuais descumprimentos contratuais ndo sdo

devidamente reprimidos, permitindo a continuidade de praticas irregulares.

Por fim, embora instrumentos recentes, como o termo aditivo, afirmam o
cumprimento das metas contratuais, tal premissa ndo encontra respaldo nos elementos
técnicos produzidos pela propria fiscalizagdo municipal e pelos depoimentos colhidos na CPL
Ao contrario, o conjunto probatério aponta para inconsisténcias operacionais, falhas
estruturais na prestagdo do servigo e possivel descumprimento de obrigagdes ambientais e

contratuais, o que compromete a efetividade da politica publica de saneamento no Municipio.

Diante disso, conclui-se que a coleta de esgoto, tal como atualmente executada, ndo
atende plenamente as condicionantes ambientais nem aos critérios contratuais, exigindo
revisdo das priticas operacionais, fortalecimento da fiscalizagdo e eventual responsabiliza¢do
da concessionaria para assegurar a adequada prestagio do servigo e a prote¢do do meio

ambiente.
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6.1.h) se a coleta de esgoto tem ocorrido de modo uniforme em todas as Estagdes de

Tratamento de Esgoto;

A analise conjunta dos relatérios técnicos constantes nos autos — especialmente
aqueles referentes as Ordens de Servigo n° 066/25 (Mosela), n® 074/2025 (TTS Leonor Maia),
n® 076/25 (Bacia do Quitandinha, em diferentes datas) e n° 127/25 (Quitandinha) —
evidencia que a coleta de esgoto no municipio ndo ocorre de forma uniforme entre as
diferentes Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs), revelando falhas estruturais e

operacionais relevantes.

No Relatério O.S. 066/25 — Mosela, foram identificadas inconsisténcias no sistema de
coleta, com indicios de ligagSes irregulares e trechos em que o esgoto néo ¢ adequadamente
direcionado a rede coletora principal, o que compromete o encaminhamento integral dos
efluentes 2 ETE correspondente . Tais achados indicam que parte do sistema opera de forma

incompleta, com solugdes que ndo garantem a efetiva coleta universalizada.

Ja no Relatério O.S. 074/2025 — TTS Leonor Maia, observa-se a presenga de sistemas
de coleta em tempo seco € estruturas provisorias, que ndo asseguram a separagdo adequada
entre esgoto sanitario e 4guas pluviais . Esse tipo de solugdo, alem de precdrio, contraria
diretrizes técnicas consolidadas, especialmente no que tange a regularidade e eficiéncia da

condugdo dos efluentes.

Nos Relatorios O.S. 076/25 — Bacia do Quitandinha (31/07/2025 ¢ 19/08/2025), os
registros sdo ainda mais evidentes quanto a heterogeneidade do sistema. Foram constatados
pontos com langamento direto de esgoto em corpos hidricos, auséncia de conexdo adequada a
rede coletora e utilizagdo de infracstrutura ndo padronizada . Além disso, ha indicativos de
que parte da coleta depende de estruturas compartilhadas com a drenagem pluvial, o que

compromete a eficiéncia do sistema e demonstra auséncia de segregagdo adequada.

Por sua vez, o Relatorio O.S. 127/25 — Quitandinha reforga esse cenario ao apontar
falhas na continuidade da rede coletora e na condugdo regular dos efluentes, com evidéncias
de coleta parcial ou ineficiente em determinados trechos . Tais situag¢Oes indicam que nem

todo o esgoto gerado est4 sendo efetivamente captado e direcionado para tratamento.

A partir desses elementos, verifica-se que o sistema de coleta apresenta variagoes

significativas entre diferentes regides, nao havendo padronizagdo operacional compativel
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com um sistema de esgotamento sanitrio estruturado. Essa heterogeneidade compromete a

eficiéncia global do servigo e impede a universalizagio adequada da coleta.

Nesse contexto, destaca-se que os relatorios ndo evidenciam a observincia da N45,

cspecialmente no que se refere:
1. a separagdo entre redes de esgoto sanitério e drenagem pluvial;
2. aintegridade e continuidade das redes coletoras;
3. acondugdo integral dos efluentes até as estagdes de tratamento;
4. aadogfo de solugdes definitivas em substituigdo a sistemas provisérios.

Ao contrdrio, os achados técnicos demonstram a persisténcia de préticas
incompativeis com tais diretrizes, como o uso de sistemas de tempo seco, redes mistas e

langamentos irregulares, o que caracteriza um cenério de no conformidade técnica.

Dessa forma, conclui-se que, além de ndo haver uniformidade na coleta de esgoto
entre as diferentes ETEs, os relatorios indicam, de maneira consistente, a nfio observancia dos
pardmetros estabelecidos pela N45, comprometendo a eficiéncia, a regularidade e a

adequagdo do sistema de esgotamento sanitdrio no municipio.

6.1.i) se as condicionantes para obtengdo das licengas operacionais (LO) das Esta¢des de
Tratamento de Esgoto (ETEs) Itaipava e Independéncia estio sendo atingidas nos
prazos estipulados para as mesmas, bem como se o poder publico tem realizado a

fiscalizagdo.

A anélise dos elementos constantes nos autos, especialmente dos depoimentos
colhidos nas oitivas da CPI e dos documentos técnicos encaminhados, evidencia que ndo hé
comprovagdo suficiente de que as condicionantes necessdrias a obtengfio ¢ manutencéo das
Licengas de Operagdo (LO) das ETEs Itaipava e Independéncia estejam sendo cumpridas nos
prazos estipulados, subsistindo, ao contrario, relevantes indicios de inconsisténcias

operacionais e fragilidades no acompanhamento dessas obrigagdes.

Inicialmente, destaca-se que o cumprimento de condicionantes ambientais pressupde
nao apenas a implementagio das estruturas fisicas, mas o seu funcionamento adequado,
continuo e devidamente comprovado por meio de relatérios técnicos periédicos. No entanto,

conforme reiteradamente apontado pela Comissdo de Fiscalizagdo da COMDEP, ha
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dificuldade de acesso a informagdes completas e atualizadas por parte da concessiondria, com
envio incompleto de documentos, respostas insuficientes a oficios e auséncia de comprovagao
técnica robusta acerca do atendimento das exigéncias impostas pelos érgdos ambientais. Tal
cenario, por si s, ja impede a aferigdo objetiva quanto ao cumprimento tempestivo das

condicionantes.

Ademais, os depoimentos técnicos colhidos indicam a existéncia de falhas
operacionais relevantes nas estruturas associadas as ETEs, como inconsisténcias no
direcionamento dos efluentes para tratamento, utilizagdo de solugdes provisorias (a exemplo
do sistema de “tempo seco”) sem cronograma claro de substitui¢io por sistema definitivo,
além de relatos de funcionamento irregular de elevatérias e manutengéo de langamento de
esgoto sem tratamento em determinados pontos. Tais ocorréncias, caso confirmadas, sdo
incompativeis com as condicionantes tipicas de Licengas de Operagdo, que exigem eficiéncia

plena no tratamento dos efluentes e controle rigoroso dos impactos ambientais.

No que se refere especificamente aos prazos, verifica-se a auséncia de controle
institucional sistematico e integrado que permita ao Municipio acompanhar, de forma
continua, o cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licengas. Nao ha evidéncia de
mecanismo consolidado de monitoramento dos cronogramas ambientais, tampouco de
integragdo entre os Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo, o que inviabiliza a verificagdo

precisa acerca do atendimento tempestivo das obrigagdes pela concessiondria.

Quanto & atuagdo do poder publico, é possivel afirmar que existe fiscalizagdo formal,
porém com limitag3es significativas de efetividade. A COMDEP, por meio de sua Comissdo
de Fiscalizagdo, realiza vistorias, elabora relatorios e expede notificagdes, demonstrando a
existéncia de atividade fiscalizatéria regular. Contudo, essa atuagéo ¢ prejudicada por fatores
estruturais, tais como a auséncia de poder sancionatério direto, a dificuldade de obtengdo de
informagdes completas da concessiondria, a falta de integragdo com outros orgdos do
Executivo ¢ a inexisténcia de fluxo institucional que assegure a adogéo de medidas corretiyas

a partir dos achados técnicos.

Nesse contexto, observa-se que a fiscalizagdo exercida, embora existente, n&
mostra suficiente para garantir o efetivo cumprimento das condicionantes ambientar
tampouco para assegurar a observancia dos prazos estabelecidos nas Licengas de Operagdo.

A auséncia de comprovagio técnica adequada, aliada as falhas operacionais identificadas ¢ a
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fragilidade institucional do controle, conduz a conclusdo de que ha um cenario de incerteza

quanto & regularidade ambiental das ETEs Itaipava e Independéncia.

Diante disso, conclui-se que ndo ha elementos que permitam afirmar o cumprimento
integral e tempestivo das condicionantes das Licengas de Operagdo, bem como que a
fiscalizagio realizada pelo poder publico, embora formalmente existente, revela-se
insuficiente em termos de efetividade, comprometendo a adequada supervisdo ambiental ¢ a

garantia de prestago regular do servigo de esgotamento sanitario.
6.2 Encaminhamentos
6.2.a) Envio desta investiga¢o as Autoridades Competentes para providéncias cabiveis

Diante dos elementos colhidos ao longo desta investigagdo esta Comissdo identificou
falhas na prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
no Municipio de Petrépolis, bem como na fiscalizagdo e no cumprimento de obrigagdes
contratuais ¢ normativas.

Desta feita, recomenda-se o envio deste relatério na integra as autoridades

competentes para que tomem as medidas cabiveis nos termos da legislacdo vigente.

6.2. b) Verificagio da licenga ambiental por descumprimento de condicionantes;

A instrugdo probatoéria levada a efeito por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito
revelou um cendrio de possivel descumprimento das obrigagoes ambientais estipuladas na
Licenca Municipal de Operagio (LMO) n° 35/2024. Restou demonstrado que a concessiondria
estaria a operar, em tese, em desconformidade com o titulo autorizativo, sem que a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMA) tenha exercido o seu Poder de Policia, mantendo-se
inerte quanto a aplicagdo da Condicionante n° 38. Referido dispositivo faculta a
Administragio Publica a alteragdo, suspensdo ou o cancelamento da licenga mediante decisio

motivada, o que se impunha diante da gravidade dos fatos narrados.

Um dos pontos identificados refere-se a Condicionante n° 06, que impde 2
subconcessionéria a obrigacdo de universalizar o atendimento da Serviddo Nelson Barbosa
com rede coletora de esgoto no prazo peremptério de 45 dias. Em peti¢do datada de 21 de
maio de 2025 (fls. 231 do Processo Administrativo n° 37105/2024), a subconcessionaria
Aguas do Imperador (ADI) formalizou pedido de exclusio da referida condicionante, sob o

rgumento de "impossibilidade técnica e operacional". Tal



P

ESTADO DO RIO DE JANEIRO CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI DAS AGUAS DO IMPERADOR

pleito configura, na pratica, uma confissdo de inexecugdo de obrigagdo ambiental essencial,
admitindo a concessionéria a sua incapacidade de cumprir o cronograma de investimentos e

expansdo da rede.

Ocorre que, em analise transversal com os dados fornecidos a esta CPI através do
Oficio DIR 102/2026, emergiu uma contradigdo insanével e de contornos ilicitos. Enquanto a
subconcessionaria alega ao 6rgdo licenciador a inexisténcia de infraestrutura (justificando o
descumprimento da condicionante), ela mantem a cobranca regular de tarifa de tratamento de

esgoto dos residentes da Serviddo Nelson Barbosa.

Esta conduta caracteriza uma grave lesdo ao consumidor ¢ uma violagdo direta ao
principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. E juridicamente inadmissivel que a
empresa se beneficie da receita tarifaria de um servigo que, perante a autoridade ambiental,
ela propria declara ser incapaz de prestar integralmente. Configura-se, em tese, 0
enriquecimento sem causa por parte da delegatiria e a omissdo fiscalizatéria do Poder

Executivo.

Diante da materialidade do descumprimento e da méa-fé processual evidenciada pela

contradicdo documental, esta Comissdo recomenda:

1. Ato Administrativo de Sancdo: Que a Secretaria de Meio Ambiente promova a
imediata aplicagdo da Condicionante n° 38, determinando a suspensdo da LMO n°
35/2024 até que a concessiondria comprove a regularizagdo de todas as pendéncias ¢ a

efetiva implantagio da rede na Serviddo Nelson Barbosa.

2. Revisio das Licengas de Operagdo e da Politica de Cobranga Tarifaria: Que seja
oficiado a Prefeitura Municipal de Petrépolis e sua Secretdria de Meio Ambiente, para
que promova a revisio das licengas de operagdo da Concessiondria Aguas do
Imperador e apure a cobranga indevida de tarifas, exigindo que essa cobranga se dé
apenas e tad somente com a correta prestagido dos servigos, nos moldes e termos a Lei
Federal de concessdo dos sérvios Pablicos, com as garantias ditadas pela Constituigao

Federal.

6.2.c) Indicagdo de celebragdo de um Termo de Ajustamento de Gestao

A indicagdo de celebragdo de um Termo de Ajustamento de Gestdo de subconcessao
com a Aguas do Imperador S/A fundamenta-se na constatagdg de infragdes contratuais
; -

reiteradas, bem como na incapacidade da empresa de cumprir gs de universalizagio e

as normas ambientais vigentes.
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No que se refere a0 cumprimento de metas e & infraestrutura critica, verifica-se que,
no exercicio de 2024, a concessionaria ndo atingiu os indices legais de universalizagdo,
alcancando resultados inferiores as metas de 97,65% para abastecimento de agua potavel e
84,85% para esgotamento sanitario. Ademais, obras essenciais previstas contratualmente,
como as Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) Cocada, Secretdrio, Pedro do Rio e
Alcobacinha, bem como a implantagio de biodigestores em diversas comunidades, ndo foram
executadas ou sequer possuem cronograma definido. Soma-se a isso a constatagéo, por meio
de relatérios do SENAI/FIRJAN, de que o efluente tratado apresenta pardmetros em
desacordo com a norma NOP 45 do INEA, configurando falha grave no cumprimento do
objeto contratual. Também se observam intervengdes irregulares em leitos de rios, como na
Rua Coronel Veiga, onde foram instaladas tubulagSes sem a devida apresentagao de projetos
executivos aprovados, o que compromete a dragagem, eleva o risco de enchentes e gera

inseguranca a populagéo.

No &mbito operacional ¢ da fiscalizagdo, identificam-se praticas reiteradas de
sonegagdo de dados, com a negativa sistematica de envio de informagdes contabeis e técnicas
indispensaveis ao controle por parte da Comissdo de Fiscalizagao da COMDEP, em afronta
ao principio da transparéncia publica. Vistorias tambeém evidenciaram o abandono ¢ a
auséncia de manutengio de bens piiblicos cedidos & concessionaria, bem como a permanéncia
de redes obsoletas instaladas em taludes, representando riscos estruturais e ambientais.
Ademais, constatou-se a cobranga de tarifa de esgoto, no percentual de 93,8%, em
localidades onde o servigo de tratamento é inexistente, precario ou realizado por meio de
redes construidas pela propria comunidade, o que revela manifesta inadequag@o na prestagdo

do servigo.

" Por fim, no campo financeiro e juridico, verificam-se inconsisténcias relevantes,
como a realizagdo de abatimentos unilaterais em contas de érgdos publicos (considerados
nulos de pleno direito), além do atraso no pagamento de outorgas financeiras. Ressalta-se,
ainda, a ineficicia das medidas sancionatorias aplicadas até o momento, tendo em vista a
existéncia de multas contratuais estimadas em R$ 13,9 milhdes (Processo PA 28215/2023),
sem que isso tenha sido suficiente para alterar o padrio de descumprimento da

concessionaria.
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Diante desse cenério, conclui-se que a manuten¢do da subconcessdo, nos moldes
atuais, mostra-se lesiva ao interesse piiblico, impondo a adogdo de medidas pela interveng&o

técnica rigorosa mediante a celebragdio de Termo de Ajustamento de Gest&o.

Nesse sentido, propde-se que o referido Termo de Ajustamento de Gestdo preveja
uma revisdo profunda da estrutura tariféria de esgoto, seguindo os moldes do instrumento
adotado em Manaus, que estabeleceu diretrizes para a cobranga justa do servigo. Entre os
pontos fundamentais a serem transpostos, destaca-se a proibigdo expressa da cobranga de
tarifa de esgoto para usudrios residenciais nos locais onde o sistema de esgotamento sanitario

nio esteja efetivamente disponivel para utilizagdo.

Além disso, o ajuste deve prever a aplicagdo de uma paridade escalonada em relagdo a
tarifa de 4gua para usuarios j& existentes.Tais medidas, inspiradas no modelo de Manaus,
visam garantir que a contraprestagdo pecunidria guarde estrita proporcionalidade com a real

disponibilidade e qualidade do servigo ofertado a populago.
6.2.d) Recomendagdes para aperfeigoamento legislativo.

Em primeiro lugar, cumpre assinalar que esta CPI constatou a existéncia de graves
insuficiéncias legislativas e vacuos regulatorios que contribuem diretamente para o cenario de
violagdo de direitos fundamentais e para a cronica insatisfagdo da populagdo. A auséncia de
normas municipais rigidas que estabelegam pardmetros de qualidade, metas de desempenho ¢
mecanismos de sangdo imediata permite que a concessiondria opere em um ambiente de
baixa accountability, transferindo o 6nus da ineficiéncia operacional exclusivamente ao

consumidor.

Nesse sentido, a instrugdo probatéria demonstrou que o aparato normativo atual é
anacronico frente as exigéncias do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n°
14.026/2020). Recomenda-se, portanto, o aperfeigoamento da legislagdo local para
contemplar as graves omissdes e violagOes apontadas nas oitivas realizadas com

representantes da sociedade civil.

Previsdo legal de descontos compulsérios ou suspensdo da tarifa de esgoto em
localidades onde o tratamento for comprovadamente ineficiente ou inexistente, evitando o

enriquecimento sem causa da prestadora.
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6.2.d.I) Da necessidade de vedagdo de cobrangas por servigos inerentes a prestagdo

adequada do servigo publico.

A analise dos depoimentos colhidos na oitiva da sociedade civil evidencia a existéncia
de praticas tarifirias que impdem aos usuérios custos adicionais por servigos que, em
esséncia, integram o proprio dever de adequada prestagdo do servigo publico de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Conforme relatado pelos moradores, a relagdo com a concessiondria ¢ marcada por
cobrangas consideradas excessivas e, em muitos casos, abusivas, incluindo valores exigidos
para procedimentos basicos como vistoria técnica, revisdo de consumo e emissdo de segunda
via de faturas. Destaca-se, nesse contexto, o relato de que o pedido de revisdo de tarifa
implica pagamento prévio, mesmo quando motivado por suspeita de erro ou cobranga

indevida, o que desestimula o exercicio do direito de contestagio por parte do usuario.

Além disso, foi apontado que tais cobrangas ocorrem em um cenario ja caracterizado
por insatisfagio quanto & qualidade do servigo e & propria legitimidade das tarifas aplicadas,
agravando a percepgdo de desequilibrio na relagdo entre concessionéria e consumidor. A
exigéneia de pagamento para acesso a mecanismos de verificagdo e corre¢do de eventuais

falhas transfere ao usuario o 6nus de riscos operacionais inerentes a atividade da prestadora.

Sob a dtica da adequada prestagdo do servigo publico, procedimentos como a
verificagdo de hidrometros, inspe¢do de instalagdes e disponibilizagéo de documentos nio
podem ser considerados servigos extraordindrios, mas sim atividades essenciais a garantia da
regularidade, transparéncia e confiabilidade do sistema. A cobranga por tais atos revela-se
incompativel com principios fundamentais que regem os servigos publicos, especialmente a

modicidade tarifaria, a boa-fé objetiva e o direito a informagao.

A justiﬁcativa técnica analisada reforca esse entendimento ao afirmar que tais
atividades constituem desdobramentos naturais da operagdo do servigo, ndo podendo gerar
onus individualizado ao usudrio. A transferéncia desses custos ao consumidor configura
distor¢do do modelo tarifirio, na medida em que impde pagamento adicional por medidas que

visam, inclusive, corrigir falhas ou assegurar a lisura da propria cobranga.

Diante desse cenério, verifica-se a necessidade de aperfeigoamento do arcabougo

normativo municipal, a fim de estabelecer, de forma clara, a vedagdo & gobranga por servigos

S



ESTADO DO RIO DE JANEIRO CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI DAS AGUAS DO IMPERADOR

relacionados 2 revisdo de hidrdmetros, verificagio de instalagBes de esgoto e emissdo de
segunda via de documentos, assegurando que tais atividades sejam tratadas como custos

inerentes a prestacdo do servigo.

Assim, esta Comissdo recomenda a adogdio de alteragdo legislativa que proiba a
cobranga desses servigos no ambito do Municipio de Petropolis, como medida necessaria
para garantir maior equilibrio na relagdo entre usudrios e concessionaria, promover a
transparéncia e assegurar a efetiva protegdo dos consumidores de servigos publicos

essenciais. Nesta esteira, recomenda-se a aprovagio do PL 0119/2026 - Processo 1476/2026.

6.2.d.I1) Realizagdio de cadastro automatico dos beneficidrios da Tarifa Social no servigo
piblico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Municipio de Petropolis

e da outras providéncias;

A analise dos depoimentos colhidos na oitiva da sociedade civil evidencia a existéncia
de falhas estruturais no acesso da populago vulneravel ao beneficio da Tarifa Social de agua
¢ esgotamento sanitario, revelando a insuficiéncia dos mecanismos atualmente adotados para

sua efetiva implementagao.

Conforme relatado pelas liderangas comunitarias, hd significativo contingente de
moradores em situagio de vulnerabilidade socioecondmica que ndo se encontram
contemplados pela Tarifa Social, apesar de potencialmente preencherem os requisitos legais.
Destaca-se, nesse sentido, a percepgio reiterada de que o beneficio alcanga apenas uma

parcela reduzida da populagdo elegivel, o que demonstra baixa efetividade na sua aplicagao .

Os depoimentos também indicam que o modelo vigente, baseado na iniciativa
individual do usuario para requerer o beneficio, constitui obstéculo relevante ao seu acesso.
Fatores como desinformacdo, dificuldades operacionais, custos indiretos e auséncia de
orientagdo adequada contribuem para que familias de baixa renda permarie(;am excluidas de
um direito que lhes é assegurado, mesmo diante de cobrangas tarifdrias elevadas e

incompativeis com sua capacidade contributiva.

Esse cenério revela um descompasso entre a previsdo normativa da Tarifa Social e sua
efetiva implementago, indicando a necessidade de adogdo de medidas que assegurem maior
alcance ¢ automaticidade na concessdo do beneficio. Nesse sentido, a utilizagdo de bases de

dados publicas ja existentes, como o Cadastro Unico para Programas Seciais € Ps registros de
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beneficidrios de programas assistenciais, apresenta-se como instrumento adequado para
identificagdo dos usudrios elegiveis, dispensando a necessidade de requerimento formal por

parte da populagéo.

A adogdo de um modelo de cadastro automatico permite eliminar barreiras
burocriticas, ampliar a cobertura do beneficio e promover maior justiga tarifaria,
especialmente em contextos como o observado nesta Comissdo, em que ha relatos
consistentes de dificuldade de acesso e de impacto financeiro significativo sobre familias em

situagdo de vulnerabilidade.

Diante desse quadro, verifica-se a necessidade de aperfeigoamento do arcabougo
normativo municipal, de modo a instituir mecanismo que assegure a inclusdo automética dos
usudrios elegiveis na Tarifa Social, mediante integragdo de dados entre os Orgdos de

assisténcia social e a concessiondria responséavel pelo servigo.

Desta feita, esta Comissdo recomenda a adogdo de alteragdo legislativa que institua o
cadastro automatico dos beneficidrios da Tarifa Social no servigo publico de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitdrio no Municipio de Petropolis, como medida essencial a
efetivagdo do direito de acesso a servigos publicos essenciais, & promogdo da justi¢a social € a
superagﬁo_das falhas atualmente verificadas na implementagio do beneficio. Neste sentido,

recomenda a aprovagdo do PL 0117/2026- processo n°® 1474/2026.

6.2.d. III) Regulamentagio, no 4mbito do Municipio Petropolis, da tarifa social de dgua e

esgoto, nos termos da Lei Federal n° 14.898/2024

Recomenda-se a aprovagdo do Projeto de lei municipal,Projeto de Lei 0159/2026 -
Proc. 2076/2026, que regulamenta, no ambito do Municipio Petrépolis, a tarifa social de dgua
e esgoto, nos termos da Lei Federal n° 14.898/2024, com definigdo de critérios objetivos de
elegibilidade. Propde-se, ainda, a adequagdo da faixa minima de consumo de 10 m’® para 15
m?, visando adequar a cobranga a realidade socioecondmica e ampliar o acesso ao beneficio,

garantindo maior justiga tarifiria as familias em situagdo de vulnerabilidade.

6.2.f) Recomendagdo de aperfeigoamento administrativo: da necessidade de elaboragdo

de fluxograma do procedimento de aplicagdo de multas

A analise dos documentos e manifestagdes constantes nos autos evidencia a existéncia

de lacunas relevantes quanto a definigdo e & operacionalizaga@pdgprocedimento de aplicaga
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de multas no ambito da prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario no Municipio de Petropolis.

Verifica-se que, embora haja previsdo contratual e normativa acerca da possibilidade
de aplicagdo de sangdes a concessiondria, ndo se encontra devidamente estruturado, no
4mbito da Administragdo Publica municipal em conjunto com a COMDEP, um fluxo claro,
sistematizado e transparente que estabeleca as etapas, competéncias e responsabilidades

envolvidas no processo sancionatorio.

Tal auséncia de padronizagio procedimental gera inseguranga administrativa e
dificulta a efetividade da fiscahzagao na medida em que nfo ha clareza quanto ao 6rgdo
responsavel pela instauragio do processo, pela instrugdo, pela decisdo e pela execugdo das
penalidades. Ademais, a falta de um fluxo definido compromete a rastreabilidade das agdes
administrativas, dificultando o controle interno e externo, bem como a propria aferigdo da

regularidade das sangdes eventualmente aplicadas.

Os elementos analisados indicam, ainda, a existéncia de sobreposi¢@o ou indefinigéo
de atribuigdes entre os entes envolvidos, o que pode resultar tanto na inércia administrativa
quanto na adogdo de praticas ndo uniformes, incompativeis com os principios da legalidade,

eficiéncia e transparéncia que regem a Administragdo Piblica.

Nesse contexto, a auséncia de um fluxograma formalizado do procedimento de
aplicagiio de multas configura fragilidade relevante na governanga do contrato de concessdo,
contribuindo para o cendrio j4 identificado de baixa efetividade na imposigdo de penalidades

e de incerteza quanto a responsabilizagdo da concessionaria por eventuais irregularidades.

Adicionalmente, conforme apontado no relatorio, observa-se que a Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA)
passard a cxercer papel relevante na fiscalizagdo da concessiondria, o que reforga a
necessidade de defini¢do clara dos fluxos administrativos, de modo a evitar conflitos de
competéncia, sobreposi¢do de atribuigSes ou lacunas de atuagéo entre o ente municipal e a

agéncia reguladora.

Diante disso, revela-se necessiria a adogdo de medidas de aperfeicoamento
administrativo, com a elaboragdo, pela Prefeitura Municipal, de um fluxograma claro,

objetivo e amplamente publicizado, que contemple, no minimo:
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definicio dos Orgdos e agentes competentes em cada fase do processo,
inclusive com a delimitacdo das atribuigdes da AGENERSA, da COMDEP ¢

dos 6rgdos municipais;

a descrigdo das etapas procedimentais, desde a identificagéo da irregularidade

até a aplicagdo e execugdo da penalidade;
os prazos aplicaveis em cada fase do processo;

os instrumentos formais a serem utilizados (relatérios, autos de infragdo,

notificagdes, decisdes administrativas);

os mecanismos de controle, monitoramento e acompanhamento das sangdes

aplicadas;

Os fluxos de comunicagdo e cooperagdo institucional entre o Municipio,

COMDEP e a AGENERSA.

Criacdo da comissdo de andlise e julgamento das infragoes contratuais
relativas ao contrato de concessdo de tratamento de 4gua e esgoto pela ADL
Com carater deliberativo, formado por técnicos da COMDEP, Procuradoria da
COMDEP e Controladoria da COMDEP , essa comissdo sera nomeada por
decreto municipal, e regida por regimento proprio a ser publicado em didrio

oficial.

Assim, esta Comissdo recomenda que a Prefeitura Municipal de Petropolis elabore €

implemente fluxograma administrativo detalhado do procedimento de aplicagdo de multas a

concessionaria Aguas do Imperador, contemplando expressamente a atuagdo da AGENERSA

¢ da COMDEP, como medida essencial para garantir maior transparéncia, eficiéncia,

seguranga juridica e efetividade na fiscalizag@o do contrato de concessao.

6.2.g) Reforma administrativa

Reforma administrativa da Secretaria de Meio Ambiente com a criagdo de cargos de

engenheiro sanitarista, analista ambiental com nivel superior com formagdo nas areas de

biologia, engenharia quimica, engenharia ambiental e gedlogo.
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6,2h) Revisdo do plano de saneamento de Petropolis.

Criar comissdo formada por entes da prefeitura e instituigdes da sociedade civil para
que se possa atualizar o plano de saneamento basico do municipio de Petropolis, pois o

mesmo esta desatualizado desde 2019.
6,2.1) Abertura de sindicincia

Considerando o conjunto probatério reunido por esta CPMI das Aguas do
Imperador, que aponta para graves indicios de omiss&o e negligéncia na gestdo ambiental do
municipio, esta Comissdo recomenda abertura de sindicincia interna por parte do poder
executivo em face do Secretério de Meio Ambiente Pedro Henrique Pereira Alcantara de
Souza a e da Diretora de Licenciamento Ambiental Juliana Barreto do Nascimento. Que se

encaminhe ao chefe executivo municipal para as devidas providéncias cabiveis.

6.2.j) Do envio do relatério desta CPI para as comissdes permanentes da Cémara

Municipal de Meio Ambiente e de Direitos Humanos:

Dada a apresentagio do referido relatorio e, tendo em vista a implicagdo do direito ao
saneamento basico como direito humano e pelo cuidado ao meio ambiente, recomenda-se que
seja encaminhado para a “Comisséo de Educagéo, Assisténcia Social e Defesa dos Direitos

Humanos” e para a “Comissio de Meio Ambiente, Defesa Civil e Prote¢do Animal”.

Desta feita, as referidas comissdes podem fiscalizar os indicios de irregularidades e

acompanhar os desdobramentos presentes nos encaminhamentos do presente relatorio.

6.2k) Da criagdo de Comissdo Permanente, Comiss&o Especial de Monitoramento €,

subsidiariamente, Comissdo Temporaria para Analise do 8° Termo Aditivo

Recomenda-se a criagdo de uma Comissdo Permanente da Camara Municipal, com
a finalidade de acompanhar e fiscalizar continuamente o contrato de concessdo € seus
aditivos, bem como monitorar a ampliagdo, fiscalizagado e efetiva implementagdo da tarifa

social no municipio.

Até a efetiva instituigio dessa Comissdo Permanente, propde-se, de forma
complementar, a criagdo de uma Comissdo Especial de Monitoramento, com o objetivo de

acompanhar os desdobramentos desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, assegurando
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transparéncia, continuidade institucional e fiscalizagdo das medidas adotadas em decorréncia

de suas conclusoes.

Subsidiariamente, recomenda-se a criagdo de uma Comissdo Temporiria com a
finalidade especifica de analisar o 8° Termo Aditivo ao contrato de subconcessdo dos servigos

de saneamento basico no Municipio de Petrépolis.

Diante dos clementos colhidos ao longo dos trabalhos desta Comiss@o Parlamentar de
Inquérito, especialmente aqueles relacionados a celebragdo do referido termo aditivo,
verifica-se a necessidade de aprofundamento técnico e especifico sobre o instrumento
contratual. Conforme amplamente demonstrado no curso da investigagdo, hd indicios
relevantes de descumprimento de obrigagdes contratuais e condicionantes ambientais por
parte da concessionaria Aguas do Imperador, bem como fragilidades na fiscalizagdo exercida
pelo Poder Ptiblico. Ainda assim, foi celebrado o 8° Termo Aditivo, prorrogando a
subconcessdo por mais 10 (dez) anos, o que suscita questionamentos quanto a sua legalidade,

legitimidade e aderéncia ao interesse publico.

Ademais, restou evidenciada, nas oitivas realizadas, a auséncia de transparéncia
quanto aos fundamentos técnicos, juridicos e econdmicos que embasaram a celebragdo do
referido termo aditivo, bem como a dificuldade de acesso, por parte desta Comissdo, aos

documentos essenciais relacionados ao processo administrativo correspondente.

Nesse contexto, mostra-se imprescindivel a atuagio do Poder Legislativo municipal,
seja por meio da futura Comissio Permanente, seja, enquanto esta ndo for instituida, pela
Comissdo Especial de Monitoramento, e, de forma especifica, pela Comissdo Temporaria ora

recomendada.

A Comissio Tempordaria devera analisar, dentre outros aspectos:
I — a legalidade da prorrogagdo contratual, & luz da legislagio vigente e das normas
aplicaveis aos contratos administrativos;
I — o cumprimento, pela concessiondria, das metas contratuais e das condicionantes
ambientais que fundamentariam eventual reequilibrio ou prorrogag@o;
III — os estudos técnicos, econdmicos e juridicos que embasaram a celebragdo do aditivo,

incluindo eventual impacto tarifério e financeiro para o0 Municigio e para os usuarios;
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IV — a regularidade do procedimento administrativo que culminou na assinatura do termo
aditivo, especialmente quanto aos principios da publicidade, transparéncia e motivagdo dos
atos administrativos;

V — a compatibilidade do termo aditivo com o novo marco legal do saneamento bésico (Lei
n° 14.026/2020), especialmente no que se refere a universalizagdo dos servigos e a eficiéncia
na prestagao;

VI — a eventual necessidade de revisdo, anulagio ou adogfio de medidas corretivas em

relagdo ao referido instrumento contratual.

A criagdio destas instancias se justifica pela complexidade da matéria, pela relevancia
do contrato para a prestagio de servigos essenciais a4 populagdo ¢ pela necessidade de
assegurar maior controle institucional sobre atos administrativos de significativo impacto

social, econdmico e ambiental.

Por fim, recomenda-se que a Comissdo Temporaria tenha prazo determinado para
conclusdo de seus trabalhos, com a elaboragdo de relatorio circunstanciado e proposi¢do de
medidas concretas, inclusive de natureza legislativa, administrativa ou judicial, caso

necessarias.

6.2.1) Revisdo de licengas ambientais vigentes

Recomenda-se a revisio das licengas ambientais vigentes, com a devida adequagdo ao
instrumento correto, especialmente quanto a exigéncia de Licenga de Instalagdo (LI) para

intervengdes em leito de rio.
6.2.m) Nova pericia técnica independente

Sugere-se a realizagdo de nova pericia técnica independente, a ser conduzida pelo
GATE/Ministério Ptblico, com participagio do IPHAN e do Comité Piabanha, para avaliar os
impactos ambientais das intervengdes em leito de rios no municipio, onde se encontram
instalados interceptorés ¢ tubulagdes, incluindo possiveis efeitos no agravamento de

enchentes e nas alteragdes da dinidmica hidraulica dos rios.
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6.2.n) Criagdo de canal especifico de atendimento ao consumidor

Recomenda-se a criagdo de canal especifico de atendimento ao consumidor, voltado a
apuragdo de cobrangas em desacordo com 0 consumo real, com maior agilidade na resolugéo

das demandas.
6.2. 0) Simplificagdo dos procedimentos de acesso a tarifa social

Sugere-se a simplificagdo dos procedimentos dc acesso a tarifa social, garantindo
maior efetividade e inclusdo, com a criagio dc um atendimento especifico para essa

finalidade.

6.2.p) A dragagem dos leitos dos rios onde houver instalagdo de Interceptores e
tubulagdes deverd ser de responsabilidade técnica, financeira e operacional da

concessiondria Aguas do Imperador.

6.2.q) Encaminhamento ao Poder Executivo de Indicagdo Legislativa que vede a cobranga

da tarifa de esgoto sem a devida comprovagdo da efetiva prestagao dos servigos.

Recomenda-se o encaminhamento ao Poder Executivo de Indicagio Legislativa que
estabeleca, no &mbito do Municipio de Petropolis, a vedacdo da cobranga de tarifa de esgoto
sem a devida comprovagio da efetiva prestagdo dos servicos de captagdo e tratamento,

assegurando transparéncia, justica tarifaria e protegdo ao consumidor.

6.2.r) Envio do Poder Executivo & a Camara Municipal de Petrépolis do projeto de

macrodrenagem do municipio

Recomenda-se ao Poder Executivo Municipal o envio imediato 4 Cimara Municipal
de Petropolis do projeto de macrodrenagem do municipio, para fins de analise e fiscalizagao.
Apos a apresentagdo oficial do referido projeto, fica a concessionaria Aguas do Imperador
obrigada a apresentar o correspondente projeto executivo do interceptor do Rio Quitandinha,
assegurando a devida compatibilizagéo técnica entre as intervengdes e o planejamento de

drenagem urbana do municipio.
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6.2.s) Apresentagdo da concessionaria Aguas do Imperador & Camara Municipal de
Petropolis, em carater imediato, 0 mapeamento atualizado de todos os interceptores e

tubulagdes instalados em leito de rios no municipio.

Recomenda-se que a concessiondria Aguas do Imperador apresente a Cémara
Municipal de Petropolis, em carater imediato, o mapeamento atualizado de todos os
interceptores e tubulagdes instalados em leito de rios no municipio, contendo a identificagdo
dos trechos, localizagio georreferenciada, especificagdes técnicas, situagdo de licenciamento
ambiental, data de implantagio e eventuais intervengdes realizadas, a fim de subsidiar a

fiscalizagdio e.0 acompanhamento das estruturas existentes.

6.2.t) Recomendagio de implementagdo do licenciamento digital com uso de IA para

triagem automatizada

Recomenda-se a implementagio do licenciamento digital com uso de IA para triagem
automatizada acelerando prazos e garantindo transparéncia, estruturando fluxos online para
envio de documentos ¢ andlise técnica. Com foco em seguranga juridica e redugdo de custos,

o sistema buscard modernizar a gestdo ambiental.

7. Do Voto do Relator

Consideracoes Iniciais

Ap6s anélise cuidadosa de todos os depoimentos colhidos, documentos requisitados e
informagdes apresentadas pelas Secretarias Municipais e pela concessiondria, passo a
apresentar minhas consideragdes sobre as questdes investigadas.

Reconhego que a situagdo das licengas ambientais da Aguas do Imperador ¢ complexa
e ndio se resume a simples questio de conformidade legal. Trata-se de desafio administrativo
que reflete a realidade de muitos municipios brasileiros: a dificuldade em manter processos
administrativos ageis e previsiveis.

E responsabilidade da administragdo municipal atual estabelecer, ao abrigo das
normas legais de comportamento que lhes s3o insitas, processos eficientes, prazos claros €
critérios técnicos bem definidos.

Sobre as Licencas Ambientais
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Concordo com a anélise técnica apresentada pela Secretaria de Meio Ambiente no
sentido de que licengas formalmente vencidas, mas cujos processos de renovagao
encontram-se em andamento, n3o podem ser consideradas como tal em termos
administrativos. Este é entendimento pacificado na jurisprudéncia administrativa brasileira.

Contudo, esta conclusdo nfio elimina a responsabilidade da administragao municipal
de estabelecer prazos maximos para conclusdo de andlises técnicas. A auséncia de prazo
definido é falha administrativa grave que deve ser corrigida urgentemente.

Sobre a Documentacio Técnica

A rejeigdo do estudo de soleira como "insuficiente" revela necessidade de maior
clareza nos critérios técnicos. Enquanto a Secretaria de Meio Ambiente tem toda razédo em
exigir documentagdo adequada, deve também ser responsavel por comunicar, de forma clara
e especifica, quais sdo os requisitos técnicos esperados.

A empresa niio pode ser penalizada por critérios técnicos que ndo foram comunicados
com clareza. Esta é responsabilidade da administragdo atual, que como ja se disse apresenta

indices alarmantes de ineficiéncia.

Sobre os Recursos Administrativoes

A indefini¢8o sobre a situagdo das multas aplicadas pela Secretaria de Meio Ambiente
evidencia falha de coordenagdo administrativa. Cabe & administragdo municipal atual garantir
que recursos administrativos sejam julgados em tempo adequado.

Critica a Gestio Atual

Devo ser claro: A administragio municipal atual pdo cumpriu adequadamente suas
responsabilidades de fiscalizacdo e gestio administrativa.

Os Vereadores, como fiscais do executivo, ndo podem silenciar diante de gestao
administrativa deficiente. Precisamos exigir que a administragdo atual corrija essas falhas

imediatamente.
VI.1. RECOMENDACOES
Inicialmente. recomen ocio integral ontos constantes no relatério n

tépico 6.2 (Encaminhamentos). Nio obstante, voto ainda pela adocio das_seguintes
recomendacoes.

V1.2 Recomendacdes para Harmonizagéao




) ' ESTADO DO RIO DE JANEIRO CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI DAS AGUAS DO IMPERADOR

Recomendacio 1: Pacto pela Universalizagido com Agdes Sociais

Recomendo que a administragdo municipal e a Aguas do Imperador celebrem Pacto
pela Universalizagdo do Saneamento em Petrop011° com Compromisso de Ag¢des Sociais,

comprometendo-se mutuamente a:

a) Alinhar cronograma de investimentos com as metas da Lei n° 14.026/2020

b) Estabelecer indicadores de desempenho auditaveis

¢) Criar comité de acompanhamento com participagao da sociedade civil

d) Comunicar regularmente o progresso a populagdo

¢) Comprometer-se com agdes sociais que beneficiem comunidades vulneraveis
t) Investir em programas de educagéo ambiental e saneamento

Recomendagiio 2: Reforma Administrativa Urgente

Recomendo que a administragdo municipal implemente, no prazo de 60 dias, as seguintes

reformas na Secretaria de Meio Ambiente:
a) Estabelecer prazos maximos para conclusao de andlises técnicas (méximo 180 dias)
b) Publicar critérios técnicos claros para cada tipo de licenga e estudo requerido
¢) Implementar sistema informatizado de acompanhamento de processos
d) Criar protocolo de comunicagdo com Procuradoria sobre questdes criticas
¢) Designar responsavel especifico para acompanhamento de processos de renovagao

Recomendacdo 3: Aditivo Contratual com Metas Sociais

Recomendo que a administragdo municipal e a Aguas do Imperador cumprir Aditivo

Contratual que incorpore formalmente:

a) Metas de universalizag@o da Lei n° 14.026/2020
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b) Indicadores de desempenho especificos

¢) Cronograma de investimentos

d) Procedimentos de renovagdo de licengas ambientais

e) Compromissos com agdes sociais e responsabilidade social corporativa
f) Investimentos em infraestrutura em éreas de vulnerabilidade social

g) Recomendagéo 4: Observatorio Permanente

Recomendo que a Cimara Muhicipal de Petr()polis- estabeleca Comissao Permanente

da Universaliza¢io do Saneamento, comité de carter perene para monitorar:
a) Cumprimento das metas de universalizagdo

b) Renovagdo de licengas ambientais

¢) Aplicagdo de multas e recursos administrativos

d) Investimentos em infraestrutura

¢) Cumprimento de compromissos de agdes sociais

f) Transparéncia e comunicagido com a populagdo

V1.3 Parceria Construtiva com a Concessiondria

A empresa demonstra:

a) Compromisso com investimentos em infraestrutura de saneamento
b) Disposigdo para a¢des sociais que beneficiem a comunidade
c) Engajamento nos processos de licenciamento ambiental

d) Responsabilidade social corporativa
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e) Comunicar com transparéncia a populagdo; e
d) Comprometer-se com agdes sociais que beneficiem todos.

Os Vereadores, como fiscais do executivo, continuardo acompanhando o cumprimento
dessas responsabilidades. Petropolis merece gestdo eficiente, transparéncia e futuro melhor.

Quando isso ocorrer, Petropolis estarda no caminho certo.

8. Anexo
O Anexo consiste em todo o material recet;ido e apurado pela CPI, organizado nos
seguintes termos:
Anexo I: Atos da CPI (Paginas 01 a 151)
Anexo II: Respostas da Empresa Aguas do Imperador (Paginas 1 a 152)
Anexo III: Respostas da COMDEP (Péaginas 1 a
Anexo IV: Respostas da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Paginas 1 a
Anexo V: Respostas Gabinete do Prefeito (Paginas 1 a

Anexo VI: Demais documentos recebidos (Paginas 1 a

Petropolis, 27 de margo de 2026.

Vereadora Professvra Livia Miranda



Ata da reunifo

As 14 horas do dia 27 de margo de 2026, compareceram 0S Vereadores Professora Livia, Léo
Franga e Junior Paix&o para reunidio de votagao do relatorio final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) instituida por meio do Ato MELEG n° 002/2025, no ambito da Camara
Municipal de Petrépolis. Aberta a reunido, foi procedida a leitura do relatorio apresentado
pelo Vereador Junior Paix&o, na qualidade de Relator, seguindo-se, de imediato, a fase de

discuss#o, nos termos do artigo 54 do Regimento Interno da CAmara Municipal de Petrépolis.

Encerrada a discussfo, passou-se imediatamente & votagdo do referido relatério, em
conformidade com o procedimento regimental, os vereadores integrantes da Comisséo
Parlamentar de Inquérito concordaram quanto a composigéo final do relatorio. Restou, assim,
assegurada a observincia de todas as formalidades legais e regimentais aplicaveis,

garantindo-se a regularidade do procedimento e a validade da deliberagéo.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunifio as 17h40 , sendo lavrada a presente ata,

que, ap6s lida e aprovada, foi assinada pelos membros da Comiss@o.




