PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

G? n= 99 51202 L Petropolis, 21 de setembro de 2021.

Fxcelentissimo Senhor Presidente Interino,

Submeto 4 apreciacio dessa Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei que

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PARA A POPULACAO EM

SITUACAO DE RUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

HIN MES

Prefeito Interino

CAMARAMUNICIPAL DE PETROPOLYS
Protocolo - Setor Legislativo
Exmo. St. 21 SET 2021
VEREADOR FRED PROCOPIO
DD. Presidente Interino da Camara Municipal N.° 60 74 --
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Lei Municipal n° , de de de 2021.

EMENTA: “INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL PARA A POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ast. 1° - Institui a Politica Municipal para a Populagio em Situagio de Rua e o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para a Popula¢io em situagio de rua consoante 0s principios, diretrizes e objetivos

previstos nesta Let.

Ast. 2° - A Politica Municipal para a Popula¢io em Situagio de Rua, em
consonancia com o Decreto Federal n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009 e a Lei
Estadual n° 9302, de 10 de junho de 2021, tem por objetivo assegurar OS direitos
sociais da populagio em situacdo de rua, criando condi¢des para promover a
garantia dos seus direitos fundamentais, da sua autonomia, integragao e

participagio efetiva na sociedade.

Art. 3° - Considera-se populagio em situagio de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de estadia e

de sustento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS — AV, KOELER, 260 —- CENTRO - PETROPOLIS — RJ- CEP: 25685-060 — TEL:
(24) 2246-9320 — www.petropolis.rj.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

Art. 4° - Sio principios da Politica Municipal para a Populagio em Situagio de Rua:
I - respeito a dignidade da pessoa humana;

II - direito 2 convivéncia familiar e comunitaria;

111 - valorizacio e o respeito 2 vida e a cidadania;

IV - atendimento humanizado e universalizado;

V - respeito as condigdes sociais e diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade,
género, orientagio sexual e religiosa, com atencdo espectal as pessoas com

deficiéncia;

VI - erradicacio de atos violentos, agoes vexatorias, de estigmas negativos e

preconceitos  sociais que produzam ou estimulem a discriminagio e a

marginalizagio, seja por 220 ou omissio;

VII - nio discriminacio de qualquer natureza no acesso a bens e a servigos

publicos.

Art. 5° - A Politica Municipal para a Populagao em Situagio de Rua observara as

seguintes diretrizes:

I - promogio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e

ambientais;
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II - responsabilidade do poder ptblico pela elaboragao e pelo financiamento da

Politica Municipal para a Populagio em Situagio de Rua;

I1I - articulacio das politicas publicas federais, estaduais e municipais;

IV - integragio dos esfor¢os do Poder Publico e da sociedade civil para a execugio

da Politica Municipal para a Populagio em Situagio de Rua;

V - incentivo 4 pesquisa, a2 producio e a divulgagio de conhecimentos sobre a

populagio em situacdo de rua;

VI - incentivo ¢ apoio a organizacio da populagio em situagio de rua e a sua
participagio nas instincias de formulagio, controle social, monitoramento e

avaliagio das politicas publicas;

VII - implantagio e ampliacio das agdes educativas destinadas 2 superagao do
preconceito, e de capacitagio dos servidores publicos para melhoria da qualidade e

do respeito no atendimento a populagio em situagio de rua;
VIII - democratizacio do acesso e fruigio dos espagos e servigos publicos;
IX - participagio da sociedade civil, por meio de entidades, foruns, organizagoes da

populagio em situagio de rua, na elaboragio, acompanhamento e monitoramento

das politicas publicas.
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Art. 6° Sdo objetivos da Politica Municipal para a Populagio em Situagio de Rua:

I - assegurar 2 populagio em situagao de rua o acesso amplo, simplificado e seguro
20§ servicos e programas que integram as politicas publicas de satde, educagio,

assisténcia social, habitacio, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

II - garantir a formagio e capacitagdo permanente de profissionats e gestores para
atuacio no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais €

intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagio de rua;

III - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econ6micos e
culturais sobre a rede de cobertura de servigos publicos a populagio em situagio de

ua;

IV - desenvolver acdes educativas continuadas que contribuam para a formagio de
uma cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagio em situagao de rua
¢ os demais grupos sociais de modo a resguardar a observancia aos Direitos

Humanos;

V - incentivar a pesquisa, a produgio e a divulgagio de conhecimentos sobre a
populagio em situagio de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua
amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional nas diversas areas do

conhecimento;
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VI - implementar a rede de acolhimento temporario, adotando o adrio basico de
P P P
qualidade, seguranga e conforto na estruturacio e reestruturagio dos servigos de

acolhimento temporarios, de acordo com o disposto no att. %

VII - implantar centros de defesa dos dircitos humanos para a populacio em

situacao de rua;

VIII - criar e divulgar canal de comunicagdo para o recebimento de denuncias de
violéncia contra a populagio em situagio de rua e de sugestdes para O

aperfeicoamento e a melhoria das politicas publicas voltadas para esse segmento;

IX - otientar a populagio em situagao de rua sobre beneficios previdenciarios;

X - proporcionar o acesso da populagio em situacio de rua a0s servigos

assistenciais existentes;

XI - garantir a oferta dos centros de referéncia especializados para atendimento da
populagio em situagio de rua, no Ambito da protegio social especial do Sistema

Unico de Assisténcia Social;

XII - garantir a oferta dos consultorios na rua, no Ambito da Atencio Basica do

Sistema Unico de Saude;

XIII - implementar agdes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para

proporcionar a populagdo em situagao de rua acesso a alimentagio de qualidade;
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XIV - incluir a populagio em situagio de rua como ptblico-alvo prioritario na
intermediacio de emprego, na qualificagio profissional e no estabelecimento de
parcerias com a iniciativa privada e com o setor publico para a criagio de postos de

trabalho;

XV - disponibilizar programas de capacitagio, profissionalizacio e qualificacio e
requalificagio profissional para a populagio em situacio de rua, a fim de propiciar

o seu acesso a0 mercado de trabalho;

XVI - alocar recursos no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual para

implementagio das politicas publicas para a populagio em situagao de rua;

XVII - criar meios de articulagio entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o

Sistema Unico de Saade para qualificar a oferta de servigos;

XVIII - garantir a¢des de apoio e sustentagao aos programas de habitagio social
que atendam 2 populagio em situagio de rua, com O acompanhamento social
desenvolvido por equipe multidisciplinar, nos periodos anterior e posterior 2 ida

para o imovel;

XIX - promover acompanhamento escolar de criancas e adolescentes, garantindo

todas as condi¢Oes necessarias para sua permanéncia na escola;

XX - garantir politicas publicas especificas para criancas e adolescentes em situagao

de rua, nas areas de assisténcia social, educagao, saude, cultura, lazer, dentre outros;
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XXI - promover acdes que possam garantir 2 mulher gestante ou puérpera em
situacio de rua o direito 2 maternidade por meio de cuidado compartilhado entre as

politicas de assisténcia social e saude;

XXII - fortalecer acdes preventivas e redugao de danos junto a populagio em
situacio de rua que realiza uso prejudicial ou nao de substancias psicoativas por

meio da Rede de Atencio a Saude (RAS);

XXIII - garantir a promogio da seguranga alimentar e nutricional para a populagio
em situacio de rua por meio de parceria entre OS Centros de Referéncia
Especializados em Assisténcia Social (CREAS) e os Centros de Referéncia
Especializados para a Populagio em Situacio de Rua (Centro Pop) com os

restaurantes populares nos territorios.

Art. 7° - O padrio bisico de qualidade, seguranca e conforto da rede de
acolhimento temporario observara limite de capacidade, regras de funcionamento ¢
convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribui¢ao geografica das unidades de
acolhimento nas areas urbanas, respeitado o direito de permanéncia da populagao

em situacio de rua, preferencialmente nas cidades ou nos centros urbanos.

§1° - Os servigos de acolhimento temporario serdo regulamentados nacionalmente

pelas instancias de pactuagio e deliberagao do Sistema Unico de Assisténcia Soctal.

§2° - A estruturagio e reestruturagao de servicos de acolhimento devem ter como
referéncia 2 necessidade do Municipio, considerando-se os dados das pesquisas de

contagem da populagio em situagio de rua.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS — AV. KOELER, 260 — CENTRO — PETROPOLIS — RJ- CEP: 25685-060 — TEL:
(24) 2246-9320 — www. petropolis.rj.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

§3° - A rede de acolhimento temporitio existente deve ser reestruturada e ampliada
para incentivar sua utilizagio pela populagio em situacio de rua, inclusive pela sua

articulacio com programas de moradia popular.

Art. 8° - A Politica Municipal para a Populagio em Situagio de Rua sera
implementada de forma descentralizada e articulada com as Secretarias € com as
entidades da sociedade civil que a ela aderirem.

Art. 9° - Fica instituido o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populagio em Situagio de Rua,
composto paritariamente por representantes da sociedade civil e das secretarias
municipais que tenham atribui¢des relacionadas direta ou indiretamente com a
matéria, observando o disposto em regulamento.

Art. 10 - O Comité terd a seguinte composi¢ao:

I - representantes do Poder Executivo Municipal de Petropolis, 9 (nove) titulares e

respectivos suplentes:

a) 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

c) 1(um) representante da Secretaria Municipal de Educacio;

d) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras, Habitagio e

Regularizagio Fundidria - Departamento de Habitacio e Regularizacio Fundiaria;
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e) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento FEcondmico -

Departamento de Trabalho, Emprego e Renda;

f) 1 (um) representante da Coordenadoria Hspecial de Articulacdes Institucionais -

Gabinete da Cidadania;
g) 1 (um) representante do Instituto Municipal de Cultura;

h) 1 (um) representante da Secretaria de Esportes, Promogio da Satde, Juventude,

Idoso e Lazer.
IT - representantes da sociedade civil, 09 titulares e respectivos suplentes:

a) 3 (trés) representantes de entidades de atendimento is pessoas em situacio de

rua e/ou que desenvolvem trabalho em sua defesa e garantia de direitos;

b) 4 (quatro) representantes indicados pelo Férum de usuarios e/ou organizaces

de usuarios do publico alvo;

¢) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social (sociedade

civil);
d) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Saude (sociedade Civil).

§1° - O Ministério Publico Estadual, Ministério Pablico Federal, a Defensoria

Puablica e o Tribunal de Justiga, integrario o comité como convidados.
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§2° - Um representante do Poder Legislativo através da Comissio de Educacio

Assisténcia Social e Direitos Humanos integrari o comité como convidado.

§3° - Os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Municipal para a Populagio em Situagio de Rua, titulares e suplentes,
serio indicados pelos dirigentes maximos dos 6rgios e entidades a que pertencem,

e designados por ato do Prefeito.

§4° - A cada membro do Comité correspondera um voto, cabendo a0 Presidente, a

ser eleito pelo colegiado, ainda, o voto de qualidade em caso de empate.

§5° - Os membros do Comité Intersetorial Municipal de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica para a Populagio em Situagio de Rua nio fario jus a
qualquer remuneragio, sendo suas fungdes consideradas de relevante interesse

publico.

§6° - A composi¢io da representacio da sociedade civil devera ser renovada a cada
dois anos, mediante processo eleitoral realizado pelo Comité Gestor, sendo que a
eleicio para primeira composi¢io de representacio da sociedade civil sera realizada

pela Rede Pop Rua.

§7° - A coordenagio do Comité Gestor cabera 2 Secretaria de Assisténcia Social.

Art. 11 - Compete a0 Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento

da Politica Municipal para a Populagio em Situacdo de Rua:
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I - elaborar planos de acio periédicos com o detalhamento das estratégias de
implementacio da Politica Municipal para a Populacio em Situagao de Rua,

especialmente quanto as metas, objetivos e responsabilidades;

II - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica Municipal para a

Populacio em Situagao de Rua;

III - desenvolver, em conjunto com os 6rgaos municipais competentes, indicadores
para 0 monitoramento e avaliacdo das agdes da Politica Municipal para a Populagao

em Situacao de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulacao intersetorial das politicas publicas

municipais para o atendimento da populagio em situacao de rua;

V - propor formas e mecanismos pata a divulgacao da Politica Municipal para a

Populacio em Situagdo de Rua;

VI - acompanhar a implementacio da Politica Municipal da Populagao em Situagao

de Rua, em ambito local;

VII - organizar, periodicamente, encontros para avaliar e formular acoes para a

consolidacio da Politica Municipal para a Populagio em Situacao de Rua;
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VIII - deliberar sobre a forma de conducao dos seus trabalhos e seu regimento.

Art. 12 - Dentre as acoes para a implementacio da Politica Municipal para a
Populacio em Situagio de Rua, o municipio promoverd a reestruturagao e

ampliacio da rede de acolhimento temporatio. .

Art. 13 - O Municipio poderd firmar convénios previamente aprovados com
deliberacio pelo Comité, com entidades publicas e privadas, para execucao de
projetos que beneficiem a populacio em situagao de rua e estejam de acordo com

os principios, diretrizes e objetivos que orientam a presente Politica

Art. 14 - A Secretaria de Assisténcia Social - SAS prestard apoio técnico e

administrativo que se fizer necessario para acompanhamento do Comite.

Art. 15 - A periodicidade dos encontros do Comité sera ordinariamente 01 (uma)

reuniio mensal e extraordinariamente sempre que for necessatio.

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

1~

Prefeito
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JUSTIFICATIVA

Considerando a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que regulamenta
os Artigos 203 e 204 da Constituicio Federal, reconhecendo a Assisténcia Social
como politica publica, direito do cidadio e dever do Estado, além de garantir a

universalizacio dos direitos sociais;

Considerando a inclusio na LOAS da obrigatoriedade da formulacio de
programas de amparo a populagio em situacio de rua, por meio da Lei n° 11.258,

de 30 de dezembro de 2005;

Considerando o Decreto Federal n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional para a Populagio em Situacio de Rua e o Decreto n®
9.894, de 27 de junho de 2019, que instituiu o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagio em

Situagio de Rua;

Considerando a Lei Estadual n® 9.302, de 10 de junho de 2021, que instituiu
a Politica Hstadual para a Populagio em Situacio de Rua no Estado do Rio de

Janetro;

Considerando o disposto no art. 132 da Lei Organica do Municipio de
Petropolis, que estabelece que o Municipio assegurard e estimulara, em O1gaos
colegiados, nos termos da lei, a participacio da coletividade na formulagio e
execucio de politicas piblicas e na elaboragio de planos, programas e projetos

municipais;
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Considerando que é dever do Poder Publico manter servigos e programas de
atencio 2 populacio em situagio de rua, garantindo padroes basicos de dignidade e
nao-violéncia na concretizacio de minimos sociais € dos direitos de cidadania a esse

segmento soctal;

Considerando que dada a heterogeneidade e multiplicidade de individuos em
situagdo de rua, ¢ de grande importancia perceber as intersecgdes entre esta politica

com os variados planos, politicas e marcos legais que orientam a agao do estado;

Considerando que o Poder Publico deve assegurar a populagio em situagio
de rua o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que
integram as politicas publicas de assisténcia social, educagdo, qualificagio
profissional, trabalho e moradia e ainda que, as politicas publicas que as
contemplam devem ser pensadas na perspectiva interdisciplinar e integral,
deslocando-se da Assisténcia Social a responsabilidade exclusiva pelo atendimento

a este segmento;

Considerando que o Plano Municipal de Politicas para a Populagio em
Situacio de Rua do Municipio de Petropolis ¢ um instrumento de planejamento
para as politicas municipais voltadas a PopRua, construido pela Rede PopRua a
partir de diversas reunides e encontros, didlogos entre o Poder Publico e as

Organizagdes da Sociedade Civil;
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