GABINETE DO PREFEITO

GPn° /2020
Petropolis, 31 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagio de Vossa Exceléncia e de Seus Ilustres
Pares o incluso Projeto de Lei que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021”, nos termos do art. 165, 111, da Constituicao Federal
e do art. 104, III, da Lei Organica do Municipio de Petrépolis, conforme
justificativa anexa.

Sendo o que se apresenta para o momento, reitero protestos de

elevada estima e consideracao.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, reitero protestos de elevada

estima e consideracio.

Z

- BERNARDO ROSSI

~
-

7 Prefeito
/

Exmo. Str.
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GABINETE DO PREFEITO
VEREADOR HINGO HAMMES

DD. Presidente da Camara Municipal

LEI N°
EMENTA: ESTIMA A
RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO
DE PETROPOLIS PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2021.

TITULO I

DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Petrépolis para
o Exercicio Financeiro de 2021, na forma do art. 109, § 3° da Lei Organica do
Municipio, compreendendo:

I — o Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus Fundos,
6rgios e entidades da Administracio Publica Municipal direta e indireta,
inclusive Autarquia instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT — o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
da Administracio direta e indireta a ele vinculados, bem como fundac¢oes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

TITULO II

DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CAPITULO1I

DA ESTIMATIVA DA RECEITA TOTAL

Art. 2° A receita orcamentaria, a precos correntes e conforme a legislacdo
tributaria vigente esta estimada em R$ 1.167.435.174,45 (um bilhdao e cento e
sessenta e sete milhdes e quatrocentos e trinta e cinco mil e cento e setenta e

quatro reais e quarenta e cinco centavos), desdobrada nos seguintes agregados:
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I — orcamento Fiscal, em R$ 840.495.787,45 (oitocentos e quarenta milhdes e
quatrocentos e noventa e cinco mil e setecentos e oitenta e sete reais e quarenta e
cinco centavos);

IT — orcamento da Seguridade Social, em R$ 326.939.387,00(trezentos e vinte e
seis milhoes e novecentos e trinta e nove mil e trezentos e oitenta e sete reais).

Art. 3° A estimativa da receita por Categoria Econémica, segundo a origem dos
recursos, esta disposta conforme Anexo 1.

Art. 4° A Receita sera realizada com base no produto do que for arrecadado, na

forma da legislacio em vigor, de acordo com o desdobramento constante do
Anexo 2.

CAPITULO II
DA FIXACAO DA DESPESA TOTAL

Art. 5° A Despesa Orgamentaria, no mesmo valor da Receita Or¢amentaria, ¢é
fixada em R$ 1.167.435.174,45 (um bilhdo e cento e sessenta e sete milhdes e
quatrocentos e trinta e cinco mil e cento e setenta e quatro reais e quarenta e
cinco centavos), nos seguintes agregados:

I — Orcamento Fiscal, em R$ 619.534.174,45 (seiscentos e dezenove milhoes e
quinhentos e trinta e quatro mil e cento e setenta e quatro reais e quarenta e
cinco centavos);

IT — Orcamento da Seguridade Social, em R$ 547.901.000,00 (quinhentos e

quarenta e sete milhoes e novecentos e um mil reais).

CAPITULO III
DA DESPESA FIXADA AO PODER LEGISLATIVO

Art. 6° O Orcamento do Poder Legislativo fixa o valor da Despesa em R$
34.011.000,00 (trinta e quatro milhdes e onze mil reais), cumprindo os limites
fixados no artigo 29-A da Constitui¢ao Federal, com redagao dada pela Emenda
Constitucional 25, de 2000, modificada pela Emenda Constitucional n® 58, de
20009.

CAPITULO IV
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DA DISTRIBUIGAO DA DESPESA DO PODER EXECUTIVO POR
ORGAO

Art. 7° A Despesa Total, fixada por Fungio, por Poderes e Orgios, esta definida
nos Anexos 2, 6,7, 8 ¢ 9 desta Lei.

Paragrafo tunico. Fica o Poder Executivo autorizado a tomar as medidas
necessarias para compatibilizar a Despesa a efetiva realizacao da Receita, a fim de
garantir o cumprimento das metas de resultado primario.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor, transferir ou
utilizar as dotacGes orcamentarias constantes desta Lei, mediante credito
adicional, em virtude de alteracio na estrutura organizacional do Poder
Executivo ou na competéncia legal ou regimental de unidades da Administracao
direta e das entidades da Administracao indireta.

Paragrafo tnico. Fica o Poder Executivo autorizado a adaptar o or¢camento e a
programagao governamental a modificagdo administrativa ocorrida, inclusive
criando unidades orcamentarias e programas de trabalho necessarios.

Art. 9°. Os orcamentos dos fundos especiais, nos termos do art. 104, § 3°, 1 da
Lei Organica do Municipio, constam como Unidades Or¢amentarias dos Orgaos
a0s quais estao vinculados, e integram o Anexo 9, Demonstrativo 6, nesta Lei.

Art. 10. O Or¢amento da Seguridade Social é o que consta no Anexo 5, na forma
da Lei Municipal n® 8.010, de 23 de julho de 2020, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio 2021.

Art. 11. O Orcamento das Sociedades de Economia Mista: COMDEP -
Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petrépolis e CPTRANS —
Companhia Petropolitana de Transito e Transportes, encontram-se no Anexo 6
— Demonstrativo 1.

CAPITULO V
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO

Art. 12. Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescri¢oes
constitucionais e nos termos da Lei n® 4.320/64, autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares ao Or¢amento do presente Exercicio até o valor
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correspondente a 30% (trinta por cento) da despesa fixada para proceder ao
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagio
para outra ou de um 6rgao para outro, com a finalidade de incorporar valores
que excedam as previsdes constantes desta Lei, criando elementos de despesa
quando necessarios, mediante a utilizagao de recursos provenientes de:

I — incorporacio de superavit e¢/ou saldo financeiro disponivel do exercicio
anterior, efetivamente apurados em balanco;

IT — excesso de arrecadacao em bases constantes;

III — anulagao parcial ou total de dotagoes;

IV — produto de operagdes de crédito autorizadas.

§1° Os créditos adicionais previstos neste artigo seguirao o disposto no artigo 43
da Lei n° 4.320/64 ¢ observario as diretrizes especificadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, assim como as orientacOes deliberadas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro;

§ 2° Na abertura dos créditos de que trata o caput, poderao ser incluidas fontes
de recursos, modalidades de aplicagao, grupos de natureza de despesa e elemento
de despesa, desde que compativeis com a finalidade da a¢ao or¢camentaria.

Art. 13. O limite autorizado no artigo anterior nao sera onerado quando o
crédito se destinar a:

I — Incorporar recursos provenientes de superavit financeiro de exercicio
anterior, de fontes de recursos vinculados com destinacdo especifica, bem como
as originadas em termo de convénio firmado com entes da federacio — Unido ou
Estado, agente de convénio, e demais entidades formuladas em programa de
trabalho;

IT — Excesso de arrecadacao das fontes de recursos vinculados com destinacao
especifica e originadas em termo de convénio firmado com entes da federagao —
Uniao ou Estado, agente de convénio, e demais entidades formuladas em
programa de trabalho;

III — suprir insuficiéncia das dotagOes destinadas a despesas a conta de receitas
vinculadas, ficando aquelas limitadas aos valores destas;

IV — Insuficiéncias de dota¢des do Grupo de Natureza da Despesa 1 — Pessoal e
encargos Sociais, mediante a utilizacio de recursos oriundos de anulagao de
despesas consignadas ao mesmo grupo;
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V — Insuficiéncias de dotagdes para amortizagdo e encargos da divida e as
despesas financiadas com operag¢oes de crédito contratadas e a contratar;
VI — Remanejamentos entre dotagdes alocadas em mesmo projeto, atividade ou
operagao especial de modo que nao alterem os saldos da programacao, dispostas
como limitaces desta Lei;
VII - a alteracao necessaria ao ajuste até o limite autorizado no art. 29-A da
Constituicao Federal; e

TITULO III
DO ORCAMENTO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Art. 14. O Orcamento do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do
Servidor Publico do Municipio de Petropolis — INPAS, com Receita e Despesa
no valor de R$ 152.946.000,00 (cento e cinquenta e dois milhdes e novecentos e
quarenta e seis mil reais) encontra-se no Anexo 6 — Demonstrativo 2.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. As dotagoes para pagamento de pessoal e encargos sociais da
administracao direta, bem como as dotacoes referentes a servidores colocados a
disposi¢ao de outros o6rgaos e entidades, poderdo ser movimentadas pela da
Secretaria de Administracao e de Recursos Humanos, na forma do art. 66 da Lei

n°® 4.320/1964.

Paragrafo Unico - Fica o Poder Executivo autorizado a redistribuir as parcelas
das dotacbes de pessoal, de uma para outra Unidade Orcamentiria, em
decorréncia da movimentacao de servidores entre elas.

Art. 16. A utilizacdo das dotacGes com origem de recursos em convénios ou
operacoes de crédito fica condicionada a celebracio dos respectivos
instrumentos contratuais.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a contrair financiamentos com
agéncias oficiais de crédito, nacionais e internacionais, para aplicacio em
investimentos fixados nesta Lei, bem como oferecer as contragarantias
necessarias a obten¢do de garantia do Tesouro Nacional para realizacio destes
financiamentos.
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TITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer garantias e contratar
operacoes de créditos com o objetivo de promover a implementacio de
programas destinados a:

I — producdo habitacional, até o limite de R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes
de reais);
II — financiamento de infraestrutura urbana e saneamento no valor de R$

100.000.000,00 (cem milhoes de reais);

III — projetos e investimentos em mobilidade urbana, até o limite de
R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);
IV — acbes e projetos concebidos ao Programa de Modernizagdio da

Administracao Tributaria e da Gestao dos Setores Sociais Basicos — PMAT, até o
limite de R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

Paragrafo unico. As autorizagbes seguirao o disposto no art. 165, §8° da
Constituicio Federal, e os limites regulamentados a cada programa
governamental.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autotrizado a abrir Crédito em favor da Acao
Orgamentaria Codigo 2.130 - "Enfrentamento da Emergéncia COVID-19" no
ambito do Programa Tematico "Melhoria da Qualidade de Saude da Populagao
de Petrépolis - codigo n® 2018" do Plano Plurianual para o quadriénio 2018-
2021, criada pela Lei Municipal n® 7.983 de 03 de junho de 2020.

§ 1° O objetivo da agao ¢ garantir maior transparéncia, seguranca juridica e
contabil aos gestores quanto a gestdao dos recursos empregados para as agoes
voltadas ao enfrentamento da infec¢ao humana pelo SARS-CoV-2 (COVID-19);

§ 2° A abertura do Crédito fica condicionada a existéncia de recursos de
aplicacio vinculada a finalidade da Ac¢ao Orcamentaria, respeitadas as
disposicoes legais, respeitado o ingresso de recursos especificos e/ou no limite
da pactuacio estabelecida com o ente repassador;

Art. 20. Sio partes integrantes desta Lei os demonstrativos constantes do anexo,
a saber:
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I — Anexo 6 — Demonstrativo 1 — Or¢amento das Empresas de Economia Mista;
IT — Anexo 6 — Demonstrativo 2 — Receita e Despesa da Previdéncia Social;

III — Anexo 9 — Demonstrativo 1-A — Relag¢ao de Programas Orcamentarios;

IV — Anexo 9 — Demonstrativo 1-B — Relagdo de Projetos, Atividades e
Operacdes Especiais — PAO;

V — Anexo 9 — Demonstrativo 2 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;
VI — Anexo 9 — Demonstrativo 3 — Demonstrativo da Despesa de Pessoal e
Receita Corrente Liquida;

VII — Anexo 9 — Demonstrativo 4 — Aplicacio de Recursos na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino;

VIII — Anexo 9 — Demonstrativo 5 — Aplica¢ao em Agoes e Servicos Publicos de
Saude;

IX — Anexo 9 — Demonstrativo 6 — Receitas e Despesas de Fundos e Fundagoes;
X — Anexo 9 — Demonstrativo 7 — Metas e Prioridades da Administracao Publica
Municipal;

XI — Anexo 9 — Demonstrativo 8 — Demonstrativo das Despesas Relativas a
Divida Puablica, Mobiliaria, Contratual e as Receitas que as Atenderio;

XII — Anexo 9 — Demonstrativo 9 — Demonstrativo dos Recursos para
Utilizagao no Or¢amento Participativo;

XIII — Anexo 10 — Demonstrativo 1 — Demonstrativo do Limite da Despesa
Legislativa;

XIV — Anexo 10 — Demonstrativo 2 — Receitas e Despesas do Poder Legislativo;
XV — Anexo 11 — Demonstrativo das Fontes de Aplicacao de Recursos.

Art. 21. Esta Lei entrara em vigor a partir de 01 de janeiro de 2021, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Mando, portanto, a todos a quem o conhecimento da presente Lei competir, que
a executem e facam executar, fiel e inteiramente como nela se contém.

Gabinete do Prefeito Municipal de Petropolis.
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BERNARDO ROSSI
Prefeito

JUSTIFICATIVA
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Submeto a apreciacao dessa egrégia Casa Legislativa o Projeto da Lei
Orcamentaria Anual referente ao exercicio financeiro de 2021, nos termos do
art. 165, 111, da Constitui¢ao Federal e do artigo 104, 111, da Lei Organica do
Municipio de Petrépolis

A LOA compreende o or¢amento fiscal do Municipio de Petrépolis,
seus fundos, 6rgaos e entes da administragao direta e indireta, além do
or¢amento da seguridade social.

Este projeto, além de estimar as receitas e fixar as despesas para o
exercicio de 2021, guarda consonancia com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias do
Municipio, com o Plano Plurianual para o quadriénio de 2018/2021, e também
com o Plano de Governo, de forma a prever maior integracao entre o
planejamento de médio prazo e a elaboragao e execugao dos orcamentos anuais,
utilizando-se dos melhores instrumentos de planejamento para a efetiva¢ao das
politicas publicas adotadas por este governo.

No mesmo sentido, o projeto em voga leva em consideragio os mais
importantes principios de direito financeiro e da responsabilidade fiscal, como o
principio do equilibrio, o do planejamento e o de controle, razao pela qual o

Projeto LOA 2021foi elaborado de forma moderada e prudente na estipulagio
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da receita publica e de forma criteriosa nas definicbes das despesas a serem

realizadas.

Importante mencionar, que o municipio observou o cumprimento das
despesas obrigatérias: em primeiro lugar, no que se refere aos gastos com a
saude, ja que a Lei Complementar n® 141/2012 obriga os entes publicos a
aplicarem, no minimo, o percentual de 15% de suas receitas. Nessa proposta, o
municipio contempla despesas em saude no patamar de 30% das receitas.

Com relagdo aos gastos com educagao, o municipio também preveé
aplicagao superior ao minimo legal. A Constituicao Federal, em seu artigo 212,
estabelece o minimo de 25% e Petropolis provisionou 25,3% em despesas com
ensino. Ja no FUNDEDB, foi previsto valor inferior aos anos anteriores, em razao
da dificultosa situagao fiscal que o pafs passa hoje. Devido a queda da economia
em todas os Entes da Federacdao, a composi¢ao dos recursos do Fundo caira.
Ressaltamos, ainda, que o sucesso do FUNDEB para o exercicio financeiro de
2021, depende da renovatéria da Lei que o instituiu, atualmente em tramite no
legislativo federal, com grande chance de éxito.

No que se refere aos gastos com pessoal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal dispoe como teto 54% do valor da Receita Corrente Liquida. No préoximo
exercicio, estima-se que tal despesa ficara aquém desse limite, totalizando 46% da

Receita Corrente Liquida.
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Importante citar o Poder Legislativo: a Constituicaio Federal, em seu

artigo 29-A, estabelece que, para o municipio de Petrépolis — em virtude do
tamanho da popula¢ao — seja aplicada no maximo de 5% da Receita Arrecadada
no exercicio anterior. Obedecendo este parametro, o Orcamento da Casa
Legislativa garante sua autonomia e a independéncia.

Aqui, no que se refere a Camara Municipal de Petrépolis, ¢ de registro
que o legislativo elaborou sua proposta or¢amentaria no valor total de R$
34.011.000,00 (trinta e quatro milhoes e onze mil reais).

O valor atende a politica de austeridade e de economicidade, na qual o
legislativo municipal tem colaborado com o executivo para mitigar os efeitos das
dificuldades financeiras, demonstrando que esta imbuido de animo para a
melhoria da vida do cidadao de Petrépolis.

Temos ainda, que a despesa mais impactante para o municipio no ano
de 2021 sera o com o pagamento de precatérios. O valor necessario a ser
consignado no or¢amento sera o de 24 milhdes.

Por fim, insta salientar que a LOA /2021 dedicou diversos dispositivos
tratando de autorizacdes para a realizagao de operagoes de crédito, instrumentos
fundamentais para as conquistas sociais necessarias a melhoria da qualidade de

vida da populacao desta cidade.
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Em sintese,sao estas as razdes que me levam a propor o presente

projeto de Lei, esperando, apds a merecida apreciacao dos egrégios legisladores,

sua aprovacgao.
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