PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Petropolis, 27 de agosto de 2021.
GP n° 35 /2021
Ref: PRE LEG 0319/2021

Razoes de Veto
Senhor Presidente Interino,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, acusando o recebimento do Oficio
PRE LEG 0319/2021, com Autégrafo de lei do Projeto de Lei CMP n°
4685/2021 que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CADASTRO
MUNICIPAL DE PESSOAS DESAPARECIDAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS”, de Autoria do Vereador Eduardo do Blog,

Niao obstante a louvavel inten¢io legislativa, restituo copia do
Autografo e comunico que VETEI INTEGRALMENTE o referido Projeto,
consoantes as razoes em anexo.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideracio.

HINGO Assinado de forma digital por

HINGO HAMMES:07876595766
HAMMES:07876595766  Dados: 2021.08.27 17:15:25 -03'00"
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N°
4685/2021 - PRE LEG 0319/2021, DE AUTORIA
DO VEREADOR EDUARDO DO BLOG, QUE
“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CADASTRO
MUNICIPAL DE PESSOAS DESAPARECIDAS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS.”

Nio obstante a importancia da matéria do referido Projeto, fui

levado a contingéncia de opor veto total ao projeto aprovado conforme as razoes

a seguir expostas:

O presente projeto dispde sobre a criacao do cadastro municipal de
pessoas desaparecidas no ambito do Municipio de Petrépolis.

Ocorre que cria obrigagoes que repercutem diretamente sobre a
organiza¢do e funcionamento da Administracao Publica local - Secretaria de
Servigos, Seguranca ¢ Ordem Publica - SSSOP, Secretaria de Assisténcia Social -
SAS, na medida em que determina, textualmente, que “O Municipio manterd, por
meio da Secretaria de Servicos, Seguranca e Ordem Publica, Secretaria de
Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania ou dérgao distinto que porventura venha
ficar com a competéncia, o banco de dados do Cadastro Municipal de Pessoas
Desaparecidas” (art. 2°), bem como “O Poder Executivo Municipal, com apoio de
seus Orgaos e secretarias firmardo convénios entre o Municipio, o Estado e a
Uniao, pelo qual serao definidos: (...)” (art. 3°), em plena ingeréncia do Legislativo

em matéria exclusiva do Chefe do Executivo.
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Além disso, a violacao a independéncia dos Poderes também se
mostra ctistalina quando se extrai do projeto determinacio ao Poder Executivo
para que regulamente a norma contida no projeto no “prazo de 20 (vinte) dias a

partir da data de sua publicacio” (art. 7°).

Assim, tem-se que o texto legal aprovado padece de vicio de
iniciativa por invasio de competéncia, por adentrar tematica reservada 2 iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Fxecutivo, em flagrante destespeito aos artigos 16

§1°, inciso V, combinado com o art. 78, inciso XXXVII da LOM — Lei Orgénica

Municipal, sendo vejamos:

“Art. 16. Compete ao Municipio, na promogio de tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populacao:

§1° De forma privativa:

|7 - dispor sobre otganizagio, administtagio e execugio dos servicos

priblicos municipais;

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre ontras atribuicoes:

()

XXXVII - dispor sobre a otganizacio_e o funcionamento da

administracio municipal, na forma de lei;”
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Nio compete ao Poder Legislativo criar atribuicdes a serem
desempenhadas por orgaos do Poder Executivo, pois, do contratio, resta
sobejamente caracterizada ofensa a separacio e independéncia entre os Poderes,

por mais nobre que seja tal proposta.

O Principio da Separacdo dos Poderes estd previsto na Constituicao
Federal, em seu artigo 2°:
“Art. 2° - Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Exxecutivo ¢ o [udiciario”.

A esse respeito, é pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a func¢io de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacio, direcio e execucio de atividades
inerentes ao Poder Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma
primacial, cabe a funcido de fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e

abstragdo, sem interferéncia na gestdo a cabo do Poder Executivo.

Sobre o tema, o autor Dirley da Cunha Junior ensina que:

“(..) os Poderes 1egistativo, Executivo ¢ Judicidrio sejam desempenbados por

drgdos diferentes, “de maneira que, sem nenhum usurpar as fungées dos

outros, possa cada qual impedir que os restantes exorbitem da sua esfera pripria

de agao”.
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86 assim € possivel o controle do poder pelo poder, sé assim é
possivel a plena realizacio da separacio de Podertes, gue se traduz -

sintetizamos — na separacao funcional (cada funcdo deve ser confiada a cada drgao

da maneira mais especializada possivel) ¢ na separacao orgdnica (os orgaos da
soberania devem ter independéncia mnitua e devem estar, em tudo, e idéntico pé de

ignaldade). E_essa a _esséncia da _douttina _da separacio de

Poderes.”

Ademais, assim entende o Ministro Celso de Mello:

“O Prncipio constitucional da reserva da administracio

Impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia administrativa do

Poder Executivo (...). Essa pritica legislativa, guando efetivada, subverte a

Sfungdo primdria da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comporiamento heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em
atuagao ultravires do Poder Legislative, que ndo pode, em sua atuacio

politico-juridica, exorbitar os limites que definem o exercicio
de suas pretrogativas institucionais”. (STF-Tribunal Pleno. ADI-

MC n*2.364/ AL. D] de 14/12/2001, p. 23, Rel. Min. Celso de Mello)”
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Conforme entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracao. Nao executa obras e servicos piiblicos; dispoe, unicamente, sobre
Sua execneao”.

“(..)em sua funcao normal e predominante sobre as demais, a Cimara elabora
leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua funcio
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que ¢é a de praticar atos concretos de
administragao (...) o Legislativo prove in genere, o Executivo in specie; a Camara
edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Daf

nio_se permitindo i Cimara intervir direta e concretamente

nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes

adpinistrativas  especiais manifestadas em  ordens, proibicdes, concessies,
permissoes, nomeages, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com o5 interessados, contratos, realizacoes materiais da Administracao e
tudo 0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execugao governamental”

“(..) se a Cimara, desatendendo a privatividade do Executivo

para esses_projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,

caberi ao Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas e

promulgadas que sejam, por isso se nos afigura que convalescam de vicio inicial,

porque o Executivo njo pode renunciar pretrogativas
Institucionals inerentes 4s suas fungées, como nio pode

delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga. (Hely

Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro. 16. Ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2007, p.617)
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Deste modo, por entender que existe vicio constitucional por ofensa
invasio de competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, resto-me
impedido a outorgar sancio ao referido Projeto, sendo obrigado a_veta-lo

integralmente, nos termos do art. 64 § 1° da Lei Organica Municipal.
mtegra A\ b4 +

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideracio.

HINGO Assinado de forma digital por

HINGO HAMMES:07876595766
HAMMES:07876595766 pados: 2021.08.27 17:15:01 -03'00"

HINGO HAMMES

Prefeito Interino
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