PREFEITURA DE bETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO
Petropolis, 26 de maio de 2021.

GP n° 582/2021
Ref: PRE LEG 0204/2021
Razdes de Veto

Senhor Presidente Interino,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, acusando o recebimento do Oficio
PRE LEG 0204/2021 referente 2 Emenda Modificativa de autoria do Vereador
Yuri Moura ao GP 433/2021 - Projeto de Lei CMP n° 4575/2021 que “DISPOE
SOBRE A REESTRUTURACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, EM
CONFORMIDADE COM O ARTIGO 212-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL, REGULAMENTADO NA FORMA DA LEI FEDERAL N°
14113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS?”.

Nao obstante a louvavel intencdo legislativa, restituo copia do
autografo e comunico que VETEI PARCIALMENTE o referido Projeto,
consoantes as razoes em anexo.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideracio.

HINGO HAMMES
Prefeito Interino
Exmo. Sr.
VEREADOR FRED PROCOPIO

Presidente Interino da Camara Municipal
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RAZOES DE VETO A  EMENDA
MODIFICATIVA AO GP 433/2021 - PROJETO
DE LEI CMP N° 4575/2021 QUE “DISPOE
SOBRE A REESTRUTURACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA  EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, EM
CONFORMIDADE COM O ARTIGO 212-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL,
REGULAMENTADO NA FORMA DA LEI
FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE
2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DE
AUTORIA DO VEREADOR YURI MOURA.”

Nio obstante a importancia da matéria do referido Projeto, fui levado a
contingéncia de opor veto parcial ao projeto aprovado na Sessao da Camara
Municipal de Petrépolis, realizada em 05/05/2021, conforme as razGes a seguir

expostas:
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Foi proposta a Emenda Modificativa ao Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE A REESTRUTURAGCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, EM
CONFORMIDADE COM O ARTIGO 212-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL, REGULAMENTADO NA FORMA DA LEI FEDERAL N°
14113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, de autotia do Poder Executivo Municipal.

A referida Emenda visa alterar a composi¢ao do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educacao, alterando a redagao da alinea “g” do Art. 6° inciso I, para elevar o
numero de representantes do Conselho Municipal de Educacio - COMED de 01

(um) para 2 (dois), bem como, acrescentar a alinea “I” ao Art. 6° inciso I, para

incluir 01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal.

O Art. 6° do Projeto Lei em comento, dispée como sera constituido o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educagao no Municipio de Petrépolis, criado nos termos da Lei
n°® 6.421, de 27 de dezembro de 2007, em conformidade com o Art. 212-A da
Constituicao Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.
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Dessa forma, a composi¢cao do Conselho foi elaborada com base na
legislacao citada, notadamente no art. 34, da Lei Federal n® 14.113, de 20 de

dezembro de 2020, cujo rol é taxativo, nao admitindo-se inclusiao ou exclusio de

membros.

Além do rol taxativo dos membros que irdao compor o Conselho, observa-

se que nao ha previsao legal de representante da Camara Municipal de Vereadores.

Ressalta-se ainda, que na divisao dos Poderes estabelecida na Constitui¢ao
Federal, cabe ao Poder Legislativo, entre outras atribuicoes, a fiscalizacao dos atos
do Poder Executivo, sendo inconstitucional a participagao de membros do Poder
Legislativo nos Conselhos Municipais, por serem organismos que compoem a

estrutura do Poder Executivo.

Ademais, o Principio da Separacio dos Poderes esta previsto na
Constituicao Federal, em seu artigo 2° que consagra a separacao fulcrada na
independéncia e harmonia entre os 6rgaos do poder politico, o que resulta, com
relacio aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, na auséncia de
subordinacao funcional e no controle mutuo, conforme se verifica no texto

verbis:

“Art. 2° - Sao Poderes da Unido, independentes e harmanicos entre si, o 1.egislativo, o

Executivo e o [udicidrio”.
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Sobre o tema, o autor Ditley da Cunha Junior ensina que:

“(..) o5 Poderes Legislativo, Executivo e [udiciario sejam desempenhados por drgdos

diferentes, “de maneira que, sem nenhum usurpar as funcoes dos outros,

possa cada qual impedir que os restantes exorbitem da sua esfera pripria de agio”. SO

assim é possivel o controle do poder pelo poder, s6 assim é possivel a

plena realizacdo da separagdo de Poderes, que se traduz — sintetizamos — na
separagdo funcional (cada funcdo deve ser confiada a cada drgao da maneira mais
especializada possivel) e na separagio organica (os drgaos da soberania devem ter
independéncia miitna e devem estar, em tudo, em idéntico pé de ignaldade). E essa a

esséncia da doutrina da separagdo de Poderes.”

No caso em tela, o texto legal aprovado viola texto expresso no art. 34, da
Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o art. 212-A
da Constituicio Federal, impedindo o Municipio de receber o repasse da verba

destinada ao FUNDEDB, além de padecer de vicio de iniciativa por invasao de

competéncia, por adentrar tematica reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, em flagrante desrespeito aos artigos 16, §1°, inciso V

combinado com o art. 78, incisos XXIV e XXXVII da LOM - Lei Organica

Municipal, sendo vejamos:

“Art. 16. Compete ao Municipio, na promocio de tudo quanto respeite ao

interesse local e ao bem-estar de sua populacdo:

§ 1° De forma privativa:

()
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17 - dispor sobre organizagcio, administracao e execucio dos servicos priblicos

municipais;,”

“Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicies:

()

XXI1V - organizar os servigos internos das reparti¢oes criadas por lei,

com observincia do limite das dotagles a elas destinadas;

XXXVII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da

administracdo municipal, na forma de lei”’

Ademais, assim entende o Ministro Celso de Mello:

“O Principio constitucional da reserva da administracio impede a

Ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a

exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo (...). Essa

pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao primadria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituigao parlamentar e importa em atuacdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagio politico-juridica, exorbitar os limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (STF-
Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. D] de 14/12/2001, p. 23, Rel. Min.
Celso de Mello)”
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Conforme entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“a Cdmara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdao. Ndo executa obras e servicos prblicos; dispoe, unicamente, sobre sua
execugdo”.

“(..)em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto
¢, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta ¢ sua funcdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que ¢ a de praticar atos concretos de administragao (...) o
Legislativo prove in genere, o Executivo in specie; a Cimara edita normas gerais, o

prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dal ndo se permitindo a

Cimara intervir direta e concretamente nas atividades resetvadas ao

Executivo, que pedem provisies administrativas especiais manifestadas em ordens,

proibicoes, concessoes,  permissoes,  nomeagdes,  pagamentos,  recebimentos,
entendimentos verbais on escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administracao e tudo o mais que se traduzir em atos on medidas de execucio

governamental”

“(..) se_a Cimara, desatendendo a privatividade do Executivo para

esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao

Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas gue

Sejam, por isso se nos afigura que convalescam de vicio inicial , porque o Executivo

nio pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes 4s suas

funcées, como nido pode delega-las ou aquiescer em que 0

Legislativo as exerca. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro.

16. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.617).
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Ha clara impossibilidade de participagao de membro do Poder Legislativo
em 6rgao que pertence ao Poder Executivo, pois se trata do Conselho Municipal,
onde lhe é préprio o exercicio de fungio organizacional referente a Administracao

Publica, servigo publico privativo do Poder Executivo.

Por fim, considerando que a emenda modificativa aprovada viola texto
expresso no art. 34, da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamentou o art. 212-A da Constituicio Federal, impedindo o Municipio de
receber o repasse da verba destinada ao FUNDEB, além de padecer de vicio de
iniciativa por invasao de competéncia, por adentrar tematica reservada a iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, resto-me impedido a outorgar sangao ao

referido Projeto, sendo obrigado a veta-lo parcialmente, nos termos do art. 64,

§1° da Lei Orginica Municipal.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de

estima e distinta consideracio.

HINGO HAMMES

Prefeito Interino
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