PREFEITURA DE PETROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

Petropolis, 3 de setembro de 2021.
GPn® Y/7 /2021
Ref: PRE LEG 0347/2021

Razées de Veto
Senhor Presidente Interino,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, acusando o recebimento do Oficio
PRE LEG 0347/2021, com Autégrafo de Lei do Projeto de Lei CMP n°
2395/2021 que “DISPOE SOBRE AS NORMAS DE SEGURANCA E DE
MANUTENCAO EM BRINQUEDOS DE PARQUES INFANTIS
LOCALIZADOS EM AREAS DE USO COLETIVO, PUBLICAS OU
PRIVADAS E DA OUTRAS PROVIDI:ZNCIAS”, de Autoria do Vereador
Marcelo Lessa.

Nio obstante a louvavel intencio legislativa, restituo copia do
Autégrafo e comunico que VETEI INTEGRALMENTE o referido Projeto,
consoante as razoes em anexo.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideracio.

HINGO Assinado de forma digital por
HINGO HAMMES:07876595766
HAMMES:07876595766 bados: 2021.09.03 17:12:46 -03'00

HINGO HAMMES .
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Prefeito Intetino Protocolo - Setor Legislativo

Exmo. Sr.

VEREADOR FRED PROCOPIO

03 SET 2021

Presidente Interino da Camara Municipal N 7881--
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N°
2395/2021 - PRE LEG 0347/2021, DE AUTORIA
DO VEREADOR MARCELO LESSA, QUE
“DISPOE SOBRE AS NORMAS DE
SEGURANCA E DE MANUTENCAO EM
BRINQUEDOS DE PARQUES INFANTIS
LOCALIZADOS EM AREAS DE USO
COLETIVO, PUBLICAS OU PRIVADAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Nio obstante a importancia da matéria do referido Projeto, fui

levado a contingéncia de opor veto total ao projeto aprovado conforme as razoes

a seguir expostas:

O presente projeto dispoe sobre as normas de seguranca e de
manuten¢ao em brinquedos de parques infantis localizados em areas de uso
coletivo, publicas ou privadas.

Ocotre que cria obrigacdes que repercutem diretamente sobre a
organizacao e funcionamento da Administracio Publica local - Secretaria de
Servicos, Seguranca ¢ Ordem Publica, na medida em que determina, textualmente,
que “Os oOrgios responsaveis pela administragio das dreas de uso coletivo,
publicas ou privadas devem providenciar para que os parques infantis localizados

em suas dependéncias sejam vistoriados anualmente, por Engenheiro

especializado e habilitado” (art. 2°, capuf), bem como “A vistoria de que trata o

caput deste artigo deve resultar um laudo técnico que aponte a necessidade de
reforma ou de substituicio dos brinquedos™ (art. 2°, §2°), em plena ingeréncia do

Legislativo em matéria exclusiva do chefe do Executivo.
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Desta feita, o vicio em questao decorre de dois aspectos especificos,
quais sejam: criar obrigacdo a particular, nos casos de parques infantis em areas
privadas; impor a Administragao Publica Municipal obrigacoes operacionais, cuja

competencia ¢ do Chefe do Poder Executivo.

Assim, tem-se que o texto legal aprovado padece de vicio de
iniciativa por invasio de competéncia, por adentrar tematica reservada 2 iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, em flagrante destespeito aos attigos 16

§1°, inciso V combinado com o art. 78, inciso XXXVII da LOM - Lei Organica

Municipal, sendao vejamos:

“Art. 16. Compete ao Municipio, na promocio de tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populacao:
§ 1’ De forma privativa:

17 - dispor sobre otganizagio, administragio ¢ execucio dos servicos

Dpriblicos municipais;

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

()

XXXVII - dispor sobre a otganiza¢io e o funcionamento da

administracio municipal, na forma de lei;”’
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Nio compete ao Poder Legislativo criar atribuicées a serem
desempenhadas por orgaos do Poder Executivo, pois, do contririo, resta
sobejamente caracterizada ofensa a separacdo e independéncia entre os Poderes,

por mais nobre que seja tal proposta.

O Principio da Separacio dos Poderes estd previsto na Constituiciao
Federal, em seu artigo 2°:
“Art. 2° - Sio Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre $t, 0

Legistativo, o Excecutivo e o Judicidrio”.

A esse respeito, é pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se

revela em atos de planejamento, organizagio, dire¢io e execucdo de

atividades inerentes ao Poder Publico.

Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a
fungio de fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e abstracio, sem

interferéncia na gestdo a cabo do Poder Executivo.
Sobre o tema, o autor Dirley da Cunha Junior ensina que:

“(.) os Poderes 1egislativo, Executivo e Judicidrio sejam desempenhados por

drgdos diferentes, “de mancira que, sem nenhum usurpar as funcées dos

outros, possa cada qual impedir que os restantes exorbitens da sua esfera pripria

de acio”,
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s

86 assim € possivel o controle do poder pelo podet, 56 assim é

possivel a plena realizacio da separacio de Podetes, que se traduz -

sintetizamos - na separagio funcional (cada fungao deve ser confiada a cada drgao

da maneira mais especializada possivel) e na separacio orginica (vs 019aos da
soberania devem ter independéncia miitna e deverm estar, em tudo, em idéntico pé de

ignaldade). E_essa a esséncia da douttina da separacio de

Poderes.”

Ademais, assim entende o Ministro Celso de Mello:

~

“O Ptincipio constitucional da reserva da administracio

impede a ingeténcia normativa do Poder Legislativo _em

matétias sujeitas 3 exclusiva competéncia administrativa do

Poder Executivo (..). Fssa pratica legislativa, guando efetivada, subverte a

Jungao primdria da lei, transgride o principio da divisio funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicio parlamentar e tmporta em

atuagdao ultravires do Poder Legislativo, gue ndo pode, em sua atuacio

politico-jutidica, exorbitar os limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais’. (STFE-Tribunal Pleno. ADI-

MCn°2.364/AL. D] de 14/ 12/2001, p. 23, Rel. Min. Celso de Melln)”
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Conforme entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“A Camara nao administra o M unicipioy estabelece, apenas, normas de
administragao. Nao executa obras e servicos piiblicos; dispoe, unicamente, sobre
sua execneao”.

“(..)em sua funcao normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto ¢, normas abstratas, gerais ¢ obrigatdrias de conduta. Fsta ¢ sua funcio
espectfica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administracao (...) o Legislativo prove in genere, o Excecutivo in specie; a Camara

edita normas geras, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorventes. Daf

ndo se permitindo i Cimara intervir direta e concretamente

nas atividades reservadas ao Executivo, que pedemr  provisies
administrativas especiais manifestadas em  ordens, proibicdes, concessoes,
permissoes, nomeacies, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais on
escritos com os interessados, contratos, realizacoes materiais da Administracio e
tudo 0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execucio governamental”

“C..) se a Cimara, desatendendo a privatividade do Executivo

para_esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,

caberd ao Prefeito veti-las, por inconstitucionais. Sancionadas e

promulgadas que sejam, por isso se nos afigura que convalescam de vicio inicial,

porque o [Executivo nio pode renunciar pretrogativas

Institucionais inerentes ds suas funcbes, como nio pode

delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca. (Hely

Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro. 16. Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p.617)
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Deste modo, por entender que existe vicio constitucional por ofensa
invasio de competencia legislativa do Chefe do Poder Executivo, resto-me
impedido a outorgar sancio ao referido Projeto, sendo obrigado a veta-lo

integralmente, nos termos do art. 64 §.1° da Lei Orgianica Municipal.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos

de estima e distinta consideracio.

Assinado de forma digital por

HINGO HINGO HAMMES:07876595766
HAMMES:O7876595766 Dados: 2021.09.03 17:13:03
-03'00'
HINGO HAMMES

Prefeito Interino
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8 PODER L EGISLATIVO EM: _/_}/ 1021 2F
§2 CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLS

¥ GABINETE DO VEREADOR MARCELO LESSA (:"L W

’ 1° SECRETARIO
PROJETO DE LE| 11 FEY 20 2 | 10 AGD. 22024
PROTOCOLO LEGISLATIVO S _1 3 ‘:5 I
PROCESSO N® 2395/2021 A!sessar para Procedimentos Plblicos Assessor para Procedimentos Pibiicos !

DISPOE SOBRE AS NORMAS DE

EAPROVADOEMFDISCUSSAF SEGURANCA E DE MANUTENGAO EM

: BRINQUEDOS DE PARQUES INFANTIS
EM: (0 1 081509 LOCALIZADOS EM AREAS DE Uso
1 - COLETIVO, PUBLICAS OU PRIVADAS, E
SRE ' DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

~Art. 2° Os 0rgéos responsaveis pela administracdo das areas de uso coletivo, publicas ou
privadas devem providenciar para que os parques infantis localizados €m suas dependéncias
sejam vistoriados anualmente, por Engenheiro especializado e habilitado.

§ 1° Os parques infantis localizados em &reas publicas, tem como responsavel por sua vistoria
o érgdo competente da Administragdo Publica.

§ 2° A vistoria de que trata o caput deve resultar um laudo técnico que aponte a necessidade
de reforma ou de substituicdo dos brinquedos.

§ 3° Os reéparos apontados pelo laudo de vistoria deverio ser providenciados no prazo de um
més, sob pena de interdicdo do parque infantil.

§ 4° O laudo técnico da vistoria deve ficar disponivel durante um ano nas dependéncias dos
estabelecimentos, e nas areas de que trata o caput, para fins de fiscalizacdo dos servigos
executados.

Art. 3° Além da vistoria de que trata o art. 2° os responsaveis pela administracdo das areas de
uso coletivo, publicas ou privadas devem providenciar manutengdes semestrais preventivas.

Parégrafo tinico - Entre os servigos de manutengéo preventiva incluem-se, pelo menos:
| - revisdo geral dos parafusos e outros elementos de fixacao; Wby

ANGADO NAATA DA{p? SESSAO EN !APRMZH DISCUSSAD

Il - revisdo e reforgo de pontos de solda em brinque rmetalico E

o

| 12 460, 2921 el Of 2001
do d. B / - £ : v : /02/ 4 7:46:5! .
Data do documento: 08/02/2021 17219 10 | | Da apR:Ecesso nggizéés,ﬁzﬁogz

! Assessor para Procedimentos Piblicos ! e e




" - revisdo e Conserto dos encaixes em brinquedos Construidos de tora de €ucalipto, oy de
outro tipo de Madeira;

V- lixamento g pintura,

Paragrafo Unico - O estabelecimento que descumprir a presente |gj Sera multado em 100
(UFIR-RJ) €, em caso de reincidéncia a myjtg teré o valor 200 (UFIR-RJ) 5 cada reincidéncia,

Ue pode causar a
danificagdo do brinquedo. 0 Inmetro apurou que grange Parte do problemg dos brinquedos de
playground esta na falta de Manutengdo, ng instalacao inadequada e na faita de Supervisjo.
Ante ao exposto, considerando o interesse publico dg qual esta revestida gz Proposta do
presente Projeto de Lei.

Sala dag Sessdes, 08 de Fevereirg de 2021

CMP Ne Q:"D"‘f":)/ 2071

£y
f1

“. : "a’% ? ‘ FOLHA N S
ARCELO LEsSA AN

Vereador

Data do documento : 08/02/2021 ~ 17:19:10 Data do Frocessn, 08/02/2021 . 171465
Processn: 2385/202:



Segio de Legislagio da Cimara Municipal de Petrépolis / R

LEIMUNICIPAL N° 6,605, DE 05/12/2008
DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DE BRINQUEDOS EM PARQUES DE DIVERSAO EXISTENTES NO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENGIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS DECRETOU £ £U SA NCIONG A SEGLINTE.

LEIN° 6.605 DE 04 DE DEZEMBRO DE 2008

como bringuedos pelo publico.
Paragrafo unico. O laudo pericial deverd ser acompanhado de plano de manutengdo dos engenhos e de seus
equipamentos, levando em consideragdo o tempo de permanéncia das instalagées do parque de diversdo no Municipio,

Art, 2° Na entrada dos parques de diversées, em |ocal visivel ao pUblico e as autoridades, devera ser afixado cartaz ou
placa, indicando a existéncia de laudo pericial, com a data de expedigédo e sua validade,

Art. 3° A entrada em funcionamento de parques de diversées sem atendimento ao disposto nesta Lei, implicaré em
multa de 200 (duzentas) UFPE’S, nao obstante a imediata Interdigao pelo Poder Publico.

Art. 4° Os parques de diverséo deverao informar aos usudrios, na bilheteira e Préximo ao brinquedo e em local visivel,
as restricdes a salide, peso e idade Para a permissdo de seu uso, bem como a altura de cada brinquedo.

Art. 5° Poderd o Poder Executivo firmar convénios Para a realizagdo de vistorias, treinamento técnico, bem como
contratar temporariamente empresas especializadas para este fim.

Art. 6° No prazo de cento e oitenta dias, contados da publicagéo desta Leij, perderdo a validade os alvaras de
autorizagéo para estabelecimento de parques de diversées ja concedidos, devendo os interessados na continuagao
daquelas atividades, providenciar o atendimento aos ditames desta Lei.
Art, 7° Poderd o Poder Executivo baixar Decreto, regulamentando a presente Lei.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢ées em contrario.

Manda, portanto, @ todos quem o cornhecimento dg

brasenite Lei compsti, que s executem € fagam exacutsr,

el & intsicaments como nels S8 comém.

Gabinete da Prefeiturs Municipat de Petropolis, em 04 de dezembre de 2608

No exerciic do carge de Prefeito

Projeta: 1399/08
Autor: RONALDO RAMOS

CMP N°_L39E5 [ ol

{

FOLHAN° _ 5

/

SERVIDOR
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Segéo do Expediente e Documentagao
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

Petrédpolis, 24 de fevereiro de 2021.

-PARECER-

CMP DSL N° 2395/2021/DAJ N° 77/2021 SSM

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n° 2395/2021, que
dispde sobre as "Normas de
seguranga e manutengdo em
brinquedos de pargues infantis
focalizados em areas de uso
coletivo, publicas ou privadas”.
Possibilidade.

Cuida o presente parecer de analisar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 2395/2021, que dispde sobre
as "Normas de seguranga e manutencgéo em brinquedos de parques
infantis localizados em areas de uso coletivo, publicas ou privadas de
iniciativa do limo. Sr. Vereador Marcelo Lessa.

Tal medida, com base nas normas da Associacio
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, visa a ofertar maigr
seguranca e qualidade nas atividades de iazer, evitando, assi
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eventuais acidentes, inclusive, fatais. Assim, com a manutencéao
preventiva, os parques infantis ao ar livre deveréo ser vistoriados por
um profissional legalmente habifitado que emitirda um laudo que
aponte as condigdes adequadas de uso, bem como a necessidade
de reforma ou substituigdo de brinquedos; medidas estas que

deveré&o ser providenciadas responsaveis legais.

E o breve relato dos fatos.

DA FUNDAMENTAGCAC LEGAL

Na estrutura federativa brasileira, os Estados ¢ os
Municipios n&o dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre
sua propria organizagao, inexistinds liberdade absoluta ou plenitude
legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao poder
constituinte originario.
Como consectario, por simetria, impde-se a observancia,
pelos entes federados inferiores, dos principios e das regras gerais
de organizagdo adotados pela Unizo.

Raul Machado Horta® assevera:

A precedéncia légico-juridica do constituinte
federal na organizagdo originaria da Federagao,
torna a Constituigédo Federa! a sede de normas
centrais, que v&o conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado
Federal, seja nc plano constitucional, no dominio

" HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. in: Revista de Direito Piblico n.® 88,
p. 5.

Vi

N

vy, JM o
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das Conslituicées Estaduais, seja nz &rea
subordinada da fegislagdo ordinaria.

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sdo
constituidas de principios e regras constitucionais, dentre os quais se
sobressai o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes,
com previsdo permanente nas Constituigbes Republicanas,
consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna. E, na concretizecio

desse principio, a Constituigdo Federa! previu matérias cuja iniciativa

legislativa reservou expressamente aos Municipios, sen4o veijamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar schre assuntos de interesse locai:

I - suplementar a legislagdc federal ¢ a
estadual no que couber;

Il - instituir @ arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em iei:

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observa
a legislagao estaduai;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessé&o ou permissdo, os servicos piblicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, \
que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacéo técrica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacéo
infantil e de ensino fundamental; (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

§ O |
[ ————— TR
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VI - prestar, com a cooperacao técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacao;

VIl - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano;
IX - promover a protecdo do patrimdénio histdrico-
cultural local, observada a legislagdo e a acao
" fiscalizadora federal e estadual. Sem grifo no
original.

A Constituicdo do Estado do Ric de Janeirg, por
extensdo, reproduziu esse regramento, consoante dispde ¢ artigo

358, da Carta Catarinense, in verbis:

Art. 358 — Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a
estadual, no que couber; Sem grifo no origina.

De igual modo, a Lei Orgénica do nosso Municinio,

seu art. 16.

Como se vé, o projeto de lei em questao, pmcur}
assegurar condigdes adequadas de uso aos parques infantiz
localizados em areas publicas ou privadas de uso coletivo, com
o afastamento de fatores de risco que possam comprometsr a
integridade fisica de seus usudrios, principalmente criangas. o

que ao meu ver nao viola o padrio constitucional vigente.

e
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De acordo com ¢ LOMP, previsto no seu art. 59, sd0 de
iniciativa do Poder Legislativo todos os projetos que ndo sejam
aqueles de exclusiva iniciative ¢o Prefeito, previstos ne art. 50,
também da LOMP,

ador, Comissdo

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local referé-
Se aos interesses que disserem respeito mais diretamente al
necessidades imediatas do mf,mic;’oio mesmc que acabem gerando
reflexos no interesse reglonai {Estados) ou geral (Unigo)" (in
Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislacdc Constitucional. 9°

ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

De tal sorte, ndo ha qualquer duvida de que ¢ projeto
de lei em tela estd dentro do &mbito legiferante de autoromia

municipal, na esfera do seu 'peculiar interesse, e, portanic, do




" ESTADO DO RI0 DE JANEIRO
CAMARA MUNH&W?M, DE PETROPOLIS

opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnicu-juridica, que orientaréd o
administrador na tomada da decis&o, na pratica
do ato adminisﬁ:raiivo, que se constitui na
execucao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamente, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou nao, considerado pelo administrador.”
(Mandado de| Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grife no original.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, este
DAJ OPINA FAVORAVELMENTE pela legalidade e
constitucionalidade do presente rojeto de Lei, por tratar-se de
matéria de interesse local & néo privativa do Chefe do Poder
Executivo.

A superior considerac3o.
SSREIODE | e e
SOUZA MACED( t#tos 2021.02.2501:04111 -0300,
SERGIO DE SOUZA MACEDC
Consultor Juridico
Matricula n® 1056.061/11

OAB/RJ 91.435
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ESTADO!DO RIO DE JANEIRO
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 371/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 2395/2021
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: DISPOE SOBRE AS NORMAS
DE SEGURANCA E DE MANUTENCAO
"EM BRINQUEDOS DE PARQUES
INFANTIS LOCALIZADOS EM AREAS
DE USO COLETIVO, PUBLICAS OU
PRIVADAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Em consonéncia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, I e IIT do Regimento Interno da Camara Municipal
de Petropolis, segue o parecer:

. I-RELATORIO:

“Trata-se de PROJETO DE LEI do Ilmo. Vereador MARCELO LESSA, que dispde sobre norma de seguranga e manutengao
" . em brinquedos de parques infantis localizados em éreas de uso coletivo, piblicas ou privados, e dé outras providéncias.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comisséo de Constituigdo, Justiga e Redagéo, conforme disposto pelo
Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de cada Comissdo
Permanente:

1 - Da Comissdo de Cdnstituicio, Justi¢a e Redagdo:

a) aspectos constztuc:dnal legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos, emendas

ou substitutivos sujei! ‘os a aprecia¢do da Casa ou de suas Comissdes, para efeito de admissibilidade
e tramitagdo,

b) em particular, admi.ﬁ'sibilidade de propostas de emenda a Lei Orgdnica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em consulta, pelo
Presidente da Camara pelo Plendrio ou por outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste
Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou para interromper
0 exercicio de suas fungées;

1) desapropriagaes;
g) transferéncia tempordria de sede do Governo;

h) redagéo do vencido e redagdo final das proposigées em geral, ressalvado o disposto nos §§§ 3°
4°¢ 5%do art. 115;

i) e ainda opinar sobre ¢ oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comisséo de Constitui¢éo, Justi¢a e Redagdo, segue o voto:

II-VOTO:

O referido projeto de lei, de iniciativa do Ilmo. Vereador Marcelo Lessa, que dispde sobre norma de seguranga e
manutengdo em brinquedos de parques infantis localizados em é4reas de uso coletivo, piblicas ou privados, tﬁrggﬁ‘oamq

https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/ParecerComissao/4989 13
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objetivo propor, a partir de pardmetros normativos com base na NBR 14350 que estabelece requisitos minimos de

- seguranga, e visa diminuir os problemas de seguranga dos brinquedos e equipamentos localizados nas pragas publicas,
playgrounds e parques, ¢ também nas éreas privadas. Com o propésito de minimizar eventuais acidentes ¢ otimizar a
usabilidade, ofertando assim, maior seguranga e qualidade nas atividades de lazer.

Considerando a importancia da presente propositura, seu autor ressalta os perigos escondidos em parques ou playgrounds,
motivados pela falta de manutengo e fiscalizagdo, e também, a exposigdo ao sol e a chuva que pode causar danos aos
brinquedos.

O autor usou de suas prerrogativas conferidas através de mandato eletivo, e interpds o projeto de lei, baseando-se no Art.59

da Lei Orgénica do municipio de Petrépolis (LOMP) de iniciativa de qualquer vereador devidamente investido por esta
casa.

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara,
ao Prefeito e aos cidaddos, sendo que estes ultimos a exercerdo sob a forma de mogdo
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do

Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

E no Art. 30, I e Il da/Consfi blic Federa REB/88 — que confere aos: munmpmé
autonomia para legislar sobre assuntos de seu interesse. Nos termos constitucionais, autonomia para assuntos de interesse
local. E na concretizagdo desse principio, a Constltulcao Federal previu matérias cuja iniciativa legisiativa reservou
expressamente aos municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

O projeto foi submetido & apreciagéo do Departamento de Assuntos Juridicos (DAJ) da cdmara municipal de Petropolis,
que analisou a legalidade e a constitucionalidade da matéria, e opinou favoravelmente pela tramitagdo do projeto na casa.
Destacou em sua fundamentagdo que na “estrutura federativa Brasileira, os estados e os municipios ndo dispoem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua prépria organizagdo, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa
nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao poder constituinte origindrio. Como consectdrio, por simetria, impoem-se a
observincia, pelos entes federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagdo adotados pela Unido.”

Entendo que se trata de projeto importante, conveniente e oportuno, ¢ em obediéncia as normas legais, ¢ inexistindo
ilegalidade ou inconstitucionalidade na matéria em questdo, cujo teor transcrevo. Néo vislumbro qualquer impedimento
para a tramitagdo em Plenario

III - PARECER DA COMISSAO:
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio (Vice — Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE 4 tramitagdo do

referido PROJETO DE LEI em plenério.
Sala das Comissoes em 29 de Abril de 2021

CMPN°_9395/94 _

FOLHAN? 13
i ;ERVID%LR e

CCTAVIO SAMPAIO

https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?lmpres;sao/ParecerComlssao/4989 213
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PARECER EAVORAVELN® 626/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N.2895/2021 1

RELATOR: JUNIOR PAIXAO

Ementa: DISPOE SOBRE AS NORMAS
DE SEGURANCA E DE MANUTENGAO
EM BRINQUEDOS DE PARQUES
INFANTIS LOCALIZADOS EM AREAS
DE USO COLETIVO, PUBLICAS OU
PRIVADAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e lll do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

1 - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei do Exmo. Sr. Vereador Marcelo Lessa que dispbe sobre normas de seguranga e de

- _manutengéo em brinquedos de parques infantis localizados em areas de uso coletivo, publicas ou privadas, e
déa outras providencias..

" A matéria foi distribuida & Comissao de Obras e Assuntos Comunitarios.
_ Neste sentido, dispde o art. 35, VII, do Regimento Interno desta Casa, in verbis:
Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissdo Permanente:

VIl - Da Comiss&o de Obras e Assuntos Comunitarios: (NR Resolugéo 001/2021)

a) proposigdes que se relacionem com o desenvolvimento, acompanhamento e execugao de projetos e
atividades de cunho comunitario, que ocorram com a participagdo conjunta da Comunidade e do Poder
Publico; (NR Resolugéo 001/2021)

b) proposigdes atinentes a realizagao de obras, seu uso e gozo, venda, hipoteca, permuta, outorga de
concessdo administrativa ou direito real de uso de bens iméveis de propriedade do Municipio

c) tomar a iniciativa da elaborag&o de proposigdes ligadas aos estudos de tais questoes, ou decorrentes de
indicagdo da Camara Municipal; i

d) receber petigdes, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissbdes
das autoridades publicas e encaminhé-las aos 6rgaos competentes;

e) colher depoimentos de qualquer cidadao.

Estando esta matéria inserida no rol daquelas cuja competéncia é atribuida a Comissdo de Obras e assuntos
Comunitarios, segue o voto:

Il -VOTO

E fato que os parques infantis da cidade de uso coletivo, sejam eles publicos ou privados, devem ser
constantemente inspecionados e, por conseqliéncia, trocados ou reparados os brinquedos que apresentem
problemas.

- o Pagina: 1
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Desta forma, passo a adotar IN TOTUM as razdes que deram azo a esta propositura, expostas pelo autor do
projeto. :

lil - DO PARECER DA COMISSAO

Isto posto, o parecer desta comissdo & FAVORAVEL a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Comisstes em 30 de Junho de 2021

CMPN°_239S/ 94

FOLHAN® _ 1@
§SER9|DOR —
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Vice - Presidente

i

DUDU
Vogal

Pagina: 1
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COMISSAO PERMANENTE DE: lEFESi ‘CRIANGA E DO ADOLESCENTE, DAS
o) ; {CIA E DO IDOSO

PARECER FAVORAVEL N° 677/2021 .

REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N./2395/2021

RELATOR: RONALDO RAMOS

Ementa: DISPOE SOBRE AS NORMAS
DE SEGURANGCA E DE MANUTENCAO
EM BRINQUEDOS DE PARQUES
INFANTIS LOCALIZADOS EM AREAS
DE USO COLETIVO, PUBLICAS OU
PRIVADAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Em consonéncia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e Ill do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petropolis, segue o parecer:

| - RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei do limo. Vereador Marcelo Lessa, na qual dispde sobre as normas de seguranga e de
‘manutengao em brinquedos de parques infantis localizados em &reas de uso coletivo, publicas ou privadas, e da
outras providéncias.

Cabe ressaltar as competéncias da Comissdo de Defesa da Crianga e Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e
do Idoso, conforme disposto pelo Art.35, inciso XI, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissio Permanente:

Xl - Da Comisséo de Defesa da Crianga e do Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e do Idoso:

a) apreciagio de matérias legislativas relacionadas aos diversos aspectos das criangas e dos
adolescentes, das pessoas com deficiéncia e dos idosos;

b) colaborar com a fiscalizagédo e denunciar atos de violéncia (seja ela fisica, moral ou psicologica) contra as
criangas e os adolescentes, os idosos e as pessoas com deficiéncia;

c) divulgar o Estatuto do idoso e ajudar a promover a implantagdo de uma politica municipal que atenda os
interesses da pessoa idosa, tomando por base a Politica Nacional do Idoso - PNI;

d) ajudar a promover a implantag&o de uma politica municipal que atenda os interesses das pessoas com
deficiéncia.

e) fiscalizagdo permanente das atividades relativas a garantia de direitos da crianga e do adolescente;

f) interagir com outras instituigdes das esferas federal, estadual e municipal, como também com os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, trocando permanentemente informagdes relacionadas aos
direitos da crianga e do adolescente;

g) receber denuncias e encaminhar aos 6rgéos competentes para as medidas legais coativas, protegendo o
menor do abuso sexual, da pedofilia, dos maus tratos, da prostituicdo da crianga ou adolescente, da exploracdo da
mé&o de obra infantil e de todas as formas de constrangimento que ameacem o desenvolvimento saudavel fisico,
mental e moral da crianga e do adolescente;

h) investigar e relatar a quem compete, a malversagéo financeira ou desvio dos recursos financeiros
arrecadados em campanhas ou sorteios realizados por entidades publicas ou privadas com propdsitos assistenciais
a crianga e ao adolescente;

i) encaminhar aos Conselhos Tutelares, para as devidas providéncias, de acordo com as atribuigdes dispostas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, dentincias de qualquer forma de abuso que ameacem ou violem os
direitos da crianga ou do adolescente;

J) receber peticdes, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das

' autoridades publicas e encaminha-las aos 6rgéos competentes;

k) colher depoimentos de qualquer cidadéo.

Il - VOTO:

Pagina: 1
https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/ParecerComissao/5355 112



13/07/2021 Parecer Exibir Parecer Favoravel - n. 677

De acordo com o autor, o Inmetro apurou que grande parte do problema dos brinquedos de playground esta na falta
de manutengéo, na instalagdo inadequada e na falta de supervisé&o.

lll - PARECER:

Comisséo de Defesa da Crianga e Adolescente, das Pessoas com Deficiéncia e do Idoso (Presidente), voto
favoravel pela tramitagdo e aprovagéo do presente Projeto de Lei.

CMPN° 8395/ 94

Sala das Comissdes em 08 de Julho de 2021 FOLHAN® Y%
éERVIgoR' T
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

TIPO DE DOCUMENTO: PROJETO DE LEI N°45/2021
PROCESSO: 2395/2021

DATA DE AUTUAGAO: 08/02/2021

REQUERENTE: MARCELO LESSA

ASSUNTO:

DISPOE SOBRE AS NORMAS DE SEGURANGCA E DE MANUTENCAO EM BRINQUEDOS DE PARQUES
INFANTIg LOCALIZADOS EM AREAS DE USO COLETIVO, PUBLICAS OU PRIVADAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

13/07/2021 Encaminhado ao setor Pronto para Votar

13/07/2021 Processo recebido no setor

09/07/2021 Encaminhado ao setor Apoio as Comissdes

09/07/2021 Parecer Favoravel definido pelo relator RONALDO RAMOS

08/07/2021 Parecer Favoravel distribuido para assinatura por RONALDO RAMOS!
08/07/2021 Definida Relatoria - Vereador RONALDO RAMOS com prazo de 07 dias corridos
06/07/2021 Recebido na Comisséo

06/07/2021

Encaminhado a Comisséo DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E DO IDOSO - Vencimento 15/07/2021

06/07/2021 Processo recebido no setor

05/07/2021 Parecer Favoravel definido pelo relator JUNIOR PAIXAO

05/07/2021 Encaminhado ao setor Apoio as Comissdes

30/06/2021 Parecer Favoravel distribuido para assinatura por JUNIOR PAIXAQ!

09/06/2021 Definida Relatoria - Vereador JUNIOR PAIXAO com prazo de 07 dias corridos

01/06/2021 Recebido na Comissdo

01/06/2021 Encaminhado a Comisséo OBRAS E ASSUNTOS COMUNITARIOS - Vencimento 10/06/2021

01/06/2021 Processo recebido no setor

28/05/2021 Encaminhado ao setor Apoio as Comissées

28/05/2021 Parecer Favoravel definido pelo relator OCTAVIO SAMPAIO

29/04/2021 Parecer Favoravel distribuido para assinatura por OCTAVIO SAMPAIO!
22/04/2021 Definida Relatoria - Vereador OCTAVIO SAMPAIO com prazo de 3 dias Uteis
22/04/2021 Definida Relatoria - Vereador YURI MOURA com prazo de 3 dias Uteis
22/04/2021 Recebido na Comisséo

21/04/2021 Encaminhado a Comissdo CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

21/04/2021 Processo recebido no setor

22/03/2021 Encaminhado ao setor Dep. Juridico

15/03/2021 Definida Relatoria - Vereador OCTAVIO SAMPAIO com prazo de 3 dias Uteis
15/03/2021 Recebido na Comisséo

10/03/2021 Encaminhado a Comisséo CONSTITUIGAO, JUSTIGCA E REDACAO

10/03/2021 Processo recebido no setor

10/03/2021 Encaminhado ao setor Apoio as Comissdes

. 22/02/2021 Processo recebido no setor

https://petropolis.processolegislativo.com.br/Documentos/?MovimentoProcesso/69243 1/2
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Movimentagé&o de Processo - 20210232000000012395

Encaminhado ao setor Dep. Juridico

12/02/2021

Processo recebido no setor

11/02/2021

Encaminhado ao setor Diretoria Legislativa

11/02/2021

Lido no Expediente - Sessdo de Quinta - feira, 11 de Fevereiro de 2021

10/02/2021

Inclusa no Expediente - Sessdo de 11/02/2021 as 16:00

08/02/2021

Encaminhado ao setor Para Leitura

08/02/2021

Entrada no Protocolo Geral - Regime de tramitagdo Ordinario

https://petropolis.processolegislativo.com.br/Documentos/?MovimentoProcesso/69243
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OFI[CIO PRE-LEG N° 0347/2021 Petrépolis, 13 de Agosto de 2021

Senhor Prefeito,

Pelo presente encaminho a V.Ex2., o Autégrafo de Lei do Projeto de Lei CMP 2395/2021 que:
"DISPOE SOBRE AS NORMAS DE SEGURANCA E DE MANUTENCAO EM BRINQUEDOS
DE PARQUES INFANTIS LOCALIZADOS EM AREAS DE USO COLETIVO, PUBLICAS OU
PRIVADAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.", de autoria do Vereador MARCELO LESSA,
aprovado em reuniéo realizada em Sessédo Ordinaria de 12/08/2021.

Sem mais, renovo os protestos de estima e consideracao.

5.
|
¥

“FRED PROCOPIO

Presidente Interino

GABINETE DO pREFETS

13 Agh. 701

Exmo, Sr
Hingo Hammes
meeltoEN Intetino do Municipio de Pefrépolis
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