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1. PREFACIO

1.1 Contextualizacio do Cenario

Neste corrente ano, o Municipio de Petropolis passou por momentos de
extrema dificuldade. A sociedade petropolitana, ainda em recuperacao pelo
abalo econdmico e psicologico causado pela pandemia do virus COVID-19, foi
duramente castigada por fortes chuvas que inundaram a cidade nos dias 15 de
fevereiro ¢ 20 de marco de 2022, causando vastos danos aos municipes.
Salienta-se, nesta oportunidade, que a Comissao Especial de Transparéncia foi
criada a fim de acompanhar as agdes municipais face a primeira data e atestar

sua adequag¢do ou ndo a Transparéncia Publica.

Para fins de ciéncia, o volume de chuva no dia 15 de fevereiro de 2022
chegou a 259,8mm, enquanto no dia 20 de marco de 2022 o maior volume de
chuva registrado foi de 528,4mm, conforme informagdes disponibilizadas pelo

Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - Cemaden.

— Precipitagdo Acumulada (mm)

17h 18h 19h 20h 21h 22h 23h Oh 1h 2h 3h 4h 5h 6h 7h 8h ©h 10h 11h 12h 13h 14h 15h 16h 17h

Dia Dia
20/3 21/3

Comparativo com as chuvas de fevereiro
Acumulado nos postos pluviométricos de Petrépolis em 24 horas (mm)

Estacao 15/02/2022 21/03/2022

Sao Sebastido - Geo 259,8
Dr. Thouzet - Geo 220,6
Vila Felipe1 - Campinho 201,6
Bingen - Geo 141,6
Quitandinha - Geo 142,6
Rua Araruanama/Quitandinha 130,8
Independéncia2 146,8

Rua Amazonas/Quitandinha 107,7



Registraram-se mais de 230 vidas perdidas por for¢a das chuvas e suas
repercussoes, além de mais de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais)
em danos materiais ao Municipio, considerando-se apenas danos diretos as

empresas, conforme levantamento realizado pela FIRJAN.'

Diante do trdgico momento, a cidade foi agraciada pelo altruismo de
terceiros, recebendo diversas formas de auxilio, seja pelo fornecimento de bens
de uso e consumo, seja por concessoes monetarias de pessoas fisicas e juridicas,
publicas e privadas, até o amparo de servigos necessarios ao resgate de pessoas,

busca de desaparecidos e recuperacao estrutural da cidade.

Neste cenario, o Poder Executivo Municipal, presidido pelo Sr. RUBENS
JOSE FRANCA BOMTEMPO desde o dia 18 de dezembro de 2021,
incumbe-se do dever funcional de garantir a efetividade das benécies sobre as
quais realizou intermédio, além de ostentar a funcdo, enquanto Prefeito, de
garantir a adequada aplicacao de rendas e servigos a fim de responder os danos
causados pelo cataclisma, satisfazendo a atribuicdo executiva do cargo ao qual

fo1 investido.

"Dado disponivel em
https://firjan.com.br/noticias/firjan-estima-perda-de-r-665-milhoes-no-pib-de-petropolis-apos-a-forte-chuva-da-ultima-seman
a-1.htm
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1.2 Criacao e Objetivos da Comissao Especial

A fim de averiguar se os beneficios concedidos em resposta a Catastrofe
de 15 de fevereiro de 2022, objetivados a0 Municipio e seus cidaddos, foram
devidamente aplicados, bem como para verificar se as acdes do Poder Executivo
foram exercidas em consonancia aos Principios da Administracdo Publica,
instaurou-se a presente Comissao, alicercando-se pelo preito ao principio da

transparéncia na administragao.

Para melhor compreendermos os objetivos desta Comissdao Especial,
cumpre elaborarmos uma sucinta explanagdo do que se entende por

transparéncia publica.

Trata-se de uma das bases de nossa Republica Federativa, inerente a ideia
de democracia, ultrapassando a mera publicidade, ou seja, vai além da mera
divulgagdo dos servigos publicos prestados pela administragdo a sociedade,

neste caso, prestados pelo Municipio aos petropolitanos.

A Transparéncia ostenta a ideia de chamamento da Sociedade a participar
das diretrizes de desenvolvimento e servico publico, justificando ao povo, de
quem a soberania emana, as motivagdes que revestem os atos publicos,
garantindo-se a total ciéncia da populacdo sobre a atuagdo de seus

representantes e servidores.

Nas palavras de Martins Junior, a transparéncia publica se concretiza
"pela publicidade, pela motivagdo, e pela participacdo popular nas quais os
direitos de acesso, de informagdo, de um devido processo legal articulam-se

como formas de atuagdo".?

2 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia Administrativa: publicidade, motivagio e participagio popular. 2. Ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 40.



O principio da transparéncia publica, apesar de nao constante
explicitamente no texto constitucional, porta forca de mesmo grau dos demais
principios escritos, sendo certo que a existéncia dos principios constitucionais
independe de sua consagracdo normativa, preservando, inclusive, seu carater
vinculante aos servidores da Administracdo Publica, configurando-se, ao

mesmo turno, como um direito publico do povo.

Assim sendo, ndo basta que a Administragdo Publica publique seus atos
para que tenhamos por satisfeita a transparéncia, sendo necessario ainda a
explanacdo de suas justificativas, bem como ¢ preciso garantir a populacao
instrumentos de participagdo nas politicas publicas, estes previstos por diplomas

legais como se exemplifica, neste momento, a Lei Federal n° 10.257 de 2001.

Por base na supratranscrita explanacdo resta claro o objetivo desta
Comissdo que carrega a "transparéncia publica" em seu nome, qual seja, atestar
a fidelidade dos atos de resposta ao cataclisma e da geréncia sobre as benécies
em acordo com os principios da Administracdo Publica, analisando suas
motivagdes e a validade de seus atos, identificando sua adequacgdo ou nao as
finalidades dos servigos, bens e doacdes ligados a lide com os acontecimentos

de 15 de fevereiro de 2022 em Petropolis.

Nos dizeres do Tribunal de Contas da Unido’, tecem-se breves

comentarios acerca dos objetivos associados a busca por transparéncia:

"Transparéncia das agoes de governo e participa¢do
social ativa sdo importantes instrumentos para a
promog¢do da eficiéncia da gestdo publica e do
combate a corrupgdo.”

(grifo nosso)

3 Em https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/componentes/accountability/ - acesso em 22 de julho de 2022.
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Valioso informar que a presente Comissdo ¢ limitada a manifestagdao
sobre sua atribuicdo, nao lhe cabendo qualquer expressdo além daquilo que lhe
foi atribuido através de sua abertura: "acompanhamento dos assuntos
relacionados as agoes de resposta dos orgdos envolvidos no atendimento a

populacdo em razdo das chuvas"”, conforme Requerimento com Protocolo

Legislativo n® 1210/2022.

Conclui-se assim que ndo deve a Comissao se limitar a andlise sobre a
transparéncia na aplicacdo de recursos, mas sim considerar todos os assuntos

relacionados as agdes de resposta em sentido amplo.

Pela aprovacdo do Requerimento CMP n° 1210 de 2022 através do Ato
PRE-LEG 023/2022 na Sessdo Ordinaria da Camara dos Vereadores de
Petropolis do dia 24 de fevereiro de 2022, estabeleceu-se a presente Comissao,
garantindo-lhe o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para formulacio e execugdo

dos trabalhos que entende por pertinentes ao alcance de seus fins.

1.3 Composicao da Comissao Especial

Ante a ja mencionada aprovacao do Requerimento CMP n° 1210 de 2022
pelo Ato PRE-LEG 023/2022 com Resolucdo pelo Presidente da Camara dos
Vereadores de Petropolis - Vereador Hingo Hammes, constitui-se a presente
Comissao Especial para atuagdo conforme o art. 37, inciso II da Resolugdo n°
125 de 2012 - Regimento Interno da Camara dos Vereadores, ou seja, para tratar

de assunto especifico de interesse da Camara e da Comunidade.

A Comissao Especial de Transparéncia Publica € constituida por 5 (cinco)
Vereadores da casa, todos titulares do mandato, ndo sendo nenhum deles

suplente, equipe de trabalho que listamos neste ensejo:



e Vereador Octavio Sampaio (PSL) - Presidente.

e Vereador Eduardo do Blog (REPUBLICANOS) - Relator.
e Vereador Junior Paixdo (DC) - Vogal.

e Vereador Dr. Mauro Peralta (PRTB) - Vogal.

e Vereador Ronaldo Ramos (PSB) - Vogal.

Desta maneira, tendo por base a composicdo em numero impar de
Vereadores, temos que o Vereador Octavio Sampaio preside o desenvolvimento
dos trabalhos pela Comissdao Especial, enquanto o Vereador Eduardo do Blog
fica incumbido de desenvolver o relatorio, explanando os resultados e
conclusdes alcancados pelos afazeres da Comissdo. Os Vereadores Junior
Paixdo, Dr. Mauro Peralta ¢ Ronaldo Ramos, na qualidade de vogais, tém o
poder de andlise e voto sobre os trabalhos desenvolvidos pela Comissao,

inclusive sobre o presente relatorio.

A composi¢do por 5 (cinco) Vereadores garante que as votacdes sejam
aprovadas ou rejeitadas por maioria de seus membros, a0 passo que jamais

alcancardo um empate.

Ressalta-se, no entanto, que caso este relatorio, ora formulado pelo
Vereador incumbido inicialmente pelo trabalho, Relator - Vereador Eduardo do
Blog (REPUBLICANOS), seja rejeitado pela maioria dos votantes, esta maioria
restara encarregada do desenvolvimento de novo relatério, sem prejuizo da

publicidade sobre o presente.



2. CONSIDERACOES SOBRE A SITUACAO

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
0 Municipio de Petrépolis tem area territorial de 791,144 quilometros
quadrados, uma populagdo estimada, no ano de 2021, de 307.144 (trezentas e

sete mil cento e quarenta e quatro) habitantes.*

De acordo com o Plano de Contigéncias do Municipio de Petropolis para
Chuvas Intensas - 2021/2022°, a pluviosidade na Cidade é um elemento de
notdria preocupagao, salientando-se que acdes do homem como desmatamentos,
despejo irregular de lixo e esgotos, implementacdes hidricas irregulares entre

outras condutas, pioram o cendrio de Petropolis diante das fortes chuvas.

Ainda de acordo com o Plano, o Municipio fluminense tem um vasto
histérico de tragédias por for¢a das chuvas. Enquanto fundado em 1843,
registros de inunda¢des datam de 1850 em diante. Apenas entre os anos de 1991

e 2010 ha 28 (vinte e oito) registros de desastres naturais atrelados a Petropolis.

Apontam-se como principais areas sob risco de inundacdes os bairros
Quitandinha, Bingen, Corréas, Nogueira, Itaipava, Pedro do Rio e Posse.
Explanam-se ainda os principais rios de Petropolis, com base em suas extensoes

¢ volumes: Quitandinha, Palatinato, Santo Antonio, Bonfim e Piabanha.

Até o ano passado, 2021, computavamos dois notdrios e recentes
registros de calamidades tragicas sobre o Municipio de Petropolis, o desastre de
1988 que fez 171 (cento e setenta e uma) vitimas fatais confirmadas e o desastre
de 2011 que confirmadamente levou a 6Obito 73 (setenta e trés) pessoas da
Cidade, situacdes estas tratadas pelos governos de Paulo José Alves Rattes e

Paulo Roberto Mustrangi de Oliveira, respectivamente. Para fins de ciéncia,

* Disponivel em hitps:

is.htm] - acesso em 18 de julho de 2022

*Disponivel em
https://www.petropolis.rj.gov.br/dfc/phocadownload/plano_de_contingencia/chuvas_intensas/Plano_Verao_%202021_2022.
pdf - acesso em 18 de julho de 2022
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apresenta-se grafico de Historico de Vitimas Fatais por Desastres Naturais em
Petropolis entre os anos de 1966 e 2017 estabelecido pelo Atlas Brasileiro de

Desastres Naturais:

HISTORICO DE VITIMAS FATAIS NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS

17
6 - 3 7 6 4 2 1

1966 1977 1979 1988 1997 2001 2003 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2016 2017

Conforme informacgdes veiculadas pelos canais oficiais da Prefeitura de
Petropolis, a tragédia de 15 de fevereiro de 2022 ultrapassou o nimero de obitos
registrados em relacdo as anteriores, informando-se, no dia 18 de marco de
2022, 233 (duzentos e trinta e trés) obitos e 4 (quatro) desaparecimentos naquela
data. Conclui-se por um desastre sem precedentes que marcou eternas

cicatrizes na historia da Cidade.

Em resposta ao cataclisma, o Municipio foi beneficidrio de diversos
auxilios provenientes de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, sem
mencionarmos as formas de assisténcia atribuidas diretamente aos afetados que
ndo submeteram-se ao intermédio de administragdo e gestdo pelo Poder

Executivo do Municipio de Petrépolis.

) Conforme
https://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/imprensa/noticias/item/18886-defesa-civil-conclui-160-laudos-nesta-sexta-

is-de-24-mil-ros-est%C3° -1i - acesso em 18 de julho de 2022.



Tendo por base os objetivos da Comissdo Especial de Transparéncia
Publica, através deste trabalho de relatorio ateremo-nos aos recursos sob
responsabilidade da Prefeitura, baseando-nos pelas informagdes prestadas pelo

Ente Publico.

Além disso, estabeleceram-se diretrizes e programas de auxilio a
populacdo afetada, buscando garantir sua subsisténcia e reerguer suas condi¢oes
de manutencdo da vida, porquanto, apesar de se tratar de catastrofe ambiental
sem nexo de causalidade direto com a Administragdo Publica, preserva-se o
dever municipal de garantir a populacdo condi¢des de satde, moradia e
desenvolvimento, conforme artigos 23, 24 e 30 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, bem como pelos artigos 3° e 16 da Lei Organica

Municipal n°® 25 de 2012.

Em atencdo as informagdes prestadas pelo Portal destinado a
transparéncia dos recursos recebidos e gastos com o desastre das chuvas de 15
de fevereiro de 2022, gerido pela Prefeitura’, a totalidade dos recursos
objetivados ao amparo dos municipes face a tragédia constitui-se da seguinte

forma:

 R$ 298.117.51 (duzentos e noventa e¢ oito mil cento e dezessete reais e

cinquenta e um centavos) - Petropolis Solidaria: doagdes recebidas diretamente

na conta do Municipio.

* R§ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) - Recursos recebidos da ALERJ -

Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro.

* R$ 10.531.883,30 (dez milhdes quinhentos e trinta ¢ um mil oitocentos e
oitenta e trés reais e trinta centavos) - Recursos Federais com destinagdes

especificas.

7 Disponivel em https://web2.petropolis.rj.gov.br/transparencia/recursos-recebidos.php - acesso em 18 de julho de 2022 -
atualizado em 12 de julho de 2022 as 16h00min.



* R$ 43.137.836,90 (quarenta e trés milhdes cento e trinta e sete mil oitocentos e
trinta e seis reais € noventa centavos) - Abertura de Créditos Extraordinarios em

favor de Secretarias do Governo.

Totalizando-se o montante de RS 83.967.837,70 (oitenta e trés milhdes
novecentos € sessenta e sete mil oitocentos e trinta € sete reais € setenta

centavos) a titulo de recursos associados a resposta pos-tragedia.

Além da observancia sobre os recursos movimentados, a fim de
alcancarmos a devida explanagdo sobre a presenc¢a ou auséncia de Transparéncia
Publica pelo presente relatdrio, mister esclarecermos se as acdes do Poder
Executivo, conforme anteriormente mencionado, fidelizam-se ao alcance das
efetivas respostas a tragédia, bem como analisarmos se as diretrizes
pré-estabelecidas a preservagdo da Cidade face a desastres naturais foram
integralmente respeitadas, porquanto nosso Plano de Contingéncias se presta a
garantir respostas céleres e efetivas pelo Poder Publico em socorro da

populagdo.

Outrossim, ndo podemos ter por obscura a andlise sobre demais
beneficios que, apesar de ndo ostensivos no site publico, tratam-se de
instrumentos de amparo dispostos em favor dos petropolitanos, sob geréncia do
Poder Executivo, como exemplifica, nesta oportunidade, a concessao de 8.750
(oito mil setecentos e cinquenta) cestas basicas pelo Ministério da Cidadania,
em favor do Municipio Imperial® e as roupas estocadas na Pra¢a Dr. Miguel

Couto, Alto da Serra.

Ademais, a partir do momento que o Poder Executivo se baseia nas
informagdes disponibilizadas através de seu portal, importante se faz

observarmos se as informacdes ali veiculadas condizem com a verdade.

8Noticiadas, entre outros canais, por
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/ha-um-mes-8-750-cestas-basicas-doadas-para-moradores-de-petropolis-estao-em-um-
galpao/ - Acesso em 17 de julho de 2022.
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Sustenta-se no entanto que, apesar de carregar o nome de "Portal da
Transparéncia", levando-se em consideracdo o conceito do termo apresentado
através do item 1.2. deste relatorio, poder-se-ia dizer que, em verdade, trata-se
de um "Portal da Publicidade", ao passo que os fundamentos decisorios ndo sao
satisfatoriamente explanados. Ainda neste sentido, caso observarmos que a
"publicidade" que se busca garantir através do portal seja prejudicada,
atingir-se-ia a propria Transparéncia, posto que materializada por seus
subprincipios da participacdo popular, da motivagdo e, finalmente, da propria

publicidade.
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3. DAS LEIS E DEMAIS DISPOSICOES NORMATIVAS

Para que orientemos o desenvolvimento de analise da presente Comissao,
tem-se por ser medida que se impde a demonstragao dos preceitos cabiveis ao
tema, consolidando-se a idéia de transparéncia publica nos moldes de nossos
Ordenamentos Juridico e Administrativo, evitando, dessa forma, uma analise

parcial e distante do que dispde nossa organiza¢gdo normativa.

Em primeiro momento, devemos colocar em voga a Lei de
Transparéncia - Lei Complementar n° 131 de 2009 cuja apresentagao
inaugural ndo lhe significa maior pujanga que as demais, principalmente na
relagdo com a Carta Magna de 1988, reconhecendo-se a supremacia desta em

relagdo aquela.

Apenas pela finalidade de melhor exprimir os objetivos desta Comissao,
realiza-se a mencao prévia. A Lei de Transparéncia acrescentou dispositivos a
Lei Complementar n° 101 de 2000 que, em seu turno, prevé normas de

finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Implementa-se, pela L.C. n° 131 de 2009, o conceito de transparéncia
publica a gestdo fiscal tratada pela L.C. n° 101 de 2000, conforme observado
pela leitura dos artigos 48 e 48-A da segunda que, por geréncia de outras

alteragdes, nos tras o seguinte texto:

"Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacdo,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes
or¢amentarias; as prestagoes de contas e o respectivo

parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo
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Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as

versoes simplificadas desses documentos.

§ I° A transparéncia serd assegurada também

mediante:

I - incentivo a participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracgdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

or¢amentarias e or¢amentos

II - liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagoes pormenorizadas sobre a execucdo
or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de

acesso publico; e

III - adogdo de sistema integrado de administracdo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da

Unido e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informagoes e
dados contabeis, or¢amentdrios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgdo central de contabilidade da Unido, os quais
deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo

acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhardo ao Ministério da Fazenda, nos termos
e na periodicidade a serem definidos em instrucdo

especifica deste orgdo, as informagoes necessdrias

13



para a constituicdo do registro eletronico
centralizado e atualizado das dividas publicas

interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32.

§ 4° A inobservincia do disposto nos §§ 2° e 3°

ensejard as penalidades previstas no § 2° do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°,
para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla

divulgagdo a que se refere o caput

§ 6° Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20,
incluidos autarquias, fundagoes publicas, empresas
estatais dependentes e fundos, do ente da Federagdo
devem utilizar sistemas unicos de execuc¢do
or¢amentdria e financeira, mantidos e gerenciados

pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do
paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagdo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica

o0 acesso a informagoes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execu¢do da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o

caso, ao procedimento licitatorio realizado,
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Il — quanto a receita: o langcamento e o recebimento
de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordindrios."”

(grifo nosso)

Apesar da aplicabilidade do dispositivo acima a gestdo fiscal, a
transparéncia publica deve revestir todos os atos administrativos, conforme

restara demonstrado.

Cumpre invocarmos a Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil
de 1988, nossa Carta Magna, cujo fulgor deve revestir todos os atos praticados
pela Administracdo Publica, bem como a abrangéncia e influéncia de todas as
normas que constituem nosso Ordenamento, sob pena de recairem em nulidade

absoluta por vicio de afronta ao Texto Maximo.

Conforme anteriormente mencionado, a CRFB/1988 nao consagra
explicitamente o principio da transparéncia publica. Trata-se de principio
implicito ao Texto, cuja laténcia ndo simboliza qualquer prejuizo a sua

existéncia, a sua poténcia e a sua necessaria observancia.

Por outro lado, a triplice principioldgica basilar do principio da
transparéncia publica, qual seja, o conjunto dos principios da motivagdo, da
participacdo popular e da publicidade, encontram-se na Escritura
Constitucional, suplementada pela Lei 9.784/99, por sua vez aplicada
subsidiariamente aos Municipios naquilo que o texto municipal em relacdo ao
processo administrativo ¢ omisso, bem como pela jurisprudéncia, pelo que a

observacgao dos trés principios resulta no prestigio a transparéncia publica.

O principio da publicidade resta consagrado pelo artigo 5° inciso
XXXIII, mencionando-se ainda os incisos XXXIV e LXXII que dispdem sobre

mecanismos ¢ garantias populares a resguardar a propria publicidade,
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abordando, simultaneamente, previsao acerca do principio da participacao:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos
publicos informacgoes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado;

()

XXX1v - sdo a todos  assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

b) a obtencdo de certidoes em reparticoes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situacoes
de interesse pessoal;

()

LXXII - conceder-se-a "habeas-data'':

a) para assegurar o conhecimento de informagoes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de cardter publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira
fazé-lo  por processo  sigiloso, judicial ou
administrativo;"

(grifo nosso)
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Relacionando-se ao principio da motivagdo, expressa-se, inicialmente,

pelo artigo 29, incisos IX e X da CFRB/88, balizando-se , nesse caso, a

necessidade de fundamentacdo sobre decisdes judiciais e defini¢des

administrativas dos tribunais:

"Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

()

IX - todos os julgamentos dos orgdos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar
a presenga, em determinados atos, as proprias partes
e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagado;

()

X - as decisoes administrativas dos tribunais serdo
motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta
de seus membros;

(grifo nosso)

Tendo por base o principio da motivacao judiciaria consolidado por nossa

Carta Magna, o Supremo Tribunal Federal (RDP 34:141) consolidou que a

motivagdo € necessaria para todo e qualquer ato administrativo.

Neste sentido, Didgenes Gasparini’, citando Lucia Valle Figueiredo'’,

explica:

> GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 23
19 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7* ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.53
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“A motiva¢do é necessdaria para todo e qualquer ato
administrativo, consoante ja decidiu o STF (RDP,
34:141). Hoje, com mais razdo, essa afirmagdo é de
todo pertinente, pois a Constituiciao Federal exige
que até as decisoes administrativas dos Tribunais
sejam motivadas (art. 93, X). Dai a correta
observagdo de Lucia Valle Figueiredo:

“Ora, se, quando o Judiciario exerce funcgdo atipica
— a administrativa — deve motivar, como conceber
esteja o administrador desobrigado da mesma
conduta?”’

(grifo nosso)

Estendendo a abrangéncia, por diploma legal, do principio da motivagao
aos atos administrativos, a Lei 9.784 de 1999 explicita em diversos pontos de
seu corpo a necessidade de fundamentacdo de determinados atos, pelo que
limitamo-nos a exposi¢do dos artigos 2°, caput ¢ 50, inciso IV do Diploma que

estabelecem, ipsis litteris:

"Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia."

(grifo nosso)

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
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Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangoes,

III - decidam processos administrativos de concurso
ou selegdo publica;

1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos,
VI - decorram de reexame de oficio,

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre
a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou
convalidacao de ato administrativo.

§ 1I° A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declara¢do de
concorddncia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagoes, decisées ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugdo de varios assuntos da mesma
natureza, pode ser utilizado meio mecdnico que
reproduza os fundamentos das decisoes, desde que
ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivagdo das decisoes de orgdos colegiados e
comissoes ou de decisoes orais constara da
respectiva ata ou de termo escrito."

(grifo nosso)

Pela leitura do dispositivo supratranscrito, mais especificamente sobre o

inciso IV, percebemos,

inclusive, que a dispensa ou declaragdo de

inexigibilidade de licitagdo ndo se presta a fundamentar atos administrativos,

pelo contrario, trata-se de elemento que cria a exigéncia de fundamentacao

fatica e juridica sobre os atos compreendidos pelo afastamento licitatorio.
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Tendo em vista que a ampla maioria dos atos de resposta a tragédia de 15
de fevereiro de 2022 foi englobada pelo distanciamento licitatorio, demonstra-se
mandatoria a fundamentacdo de todos eles, informando a populagdo sobre
informagdes garantidoras da fidelidade dos servigos publicos aos objetivos

sociais.

Ainda que a Lei 9.784/99 regule o processo administrativo em ambito
federal, a nossa doutrina juridica e jurisprudéncia entendem que o principio da
motivacdo encontra-se implicito ao Texto Constitucional, até porque, a partir
do momento que todo poder emana do povo (artigo 1°, § iinico da CRFB/88),
e ¢ garantida a ampla defesa e o contraditorio a todos (artigo 5°, inciso LV da
CRFB/88), ¢ necessario que o Poder Publico justifique todos os seus atos, até

para garantir plenas condi¢des a eventuais discussoes.

Neste sentido, nos leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello'' sobre a
necessidade de fundamentacdo dos atos a fim de resguardar a propria

democracia:

“[...] dos atos administrativos, contempordnea a
pratica do ato, ou pelo menos anterior a ela, hd de
ser tida como uma regra geral, pois os agentes
administrativos ndo sdo ‘“donos” da coisa publica,
mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade, esta, sim, senhora de tais interesse,
visto que, nos termos da Constitui¢do, “todo o poder
emana do povo(...)”. Logo, parece Obvio que,
praticado o ato em um Estado onde tal preceito é
assumido e que, ademais, qualifica-se como “Estado

Democratico de Direito”, proclamando ainda ter

""MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p- 382.
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como um de seus fundamentos a ‘“‘cidadania”, os
cidaddos e em particular o interessado no ato tém o
direito de saber por que foi praticado, isto é, que
fundamentos o justificam."”

(grifo nosso)

Atrelado a mesma linha de raciocinio, desta vez colocando em voga a
relacdo com o principio da ampla defesa e do contraditorio, Sérgio Ferraz e

Adilson Abreu Dallari'? tecem os seguintes ensinamentos:

"Sem a explicitagdo dos motivos torna-se
extremamente dificil sindicar, sopesar, ou aferir a
corre¢do daquilo que foi decidido. Sem a motivagdo
fica frustrado ou, pelo menos, prejudicado o direito
de recorrer, inclusive perante a  propria
Administra¢do ou o Poder Judiciario. Nao basta que
a autoridade invoque um determinado dispositivo
legal como supeddneo de sua decisdo; é essencial
que aponte os fatos, as inferéncias feitas e 0s

fundamentos de sua decisdo [...]”

(grifo nosso)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja determinou a necessidade da
motivagdo pelo Ente Publico Municipal através de suas decisdes, como se
exemplifica pelo do Recurso Extraordinario com Agravo ARE n°® 1362557 - PE
0000388-52.2018.8.17.2610, cuja ementa transcreve na presente oportunidade:

2FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 76.
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"DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ~ APELACAO  CIVEL E
REEXAME NECESSARIO. PRELIMINARES DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA, AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA E DE INEPCIA DA
INICIAL. REJEITADAS. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. REMOCAO  EX  OFFICIO.
MOTIVACAO. AUSENCIA. NULIDADE DO ATO.
REEXAME NECESSARIO A QUE SE NEGA

PROVIMENTO. APELO VOLUNTARIO
PREJUDICADO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS."

(grifo nosso)

Satisfeita a comprovagdo no tocante a necessidade de observancia do
principio da motivacdo aos atos publicos praticados pelo Municipio,
principalmente no que concerne as disposi¢des do artigo 50 da Lei 9.784 de
1999, passamos, neste momento, a analise sobre o principio da participagdo

popular.

Trata-se de rudimento democratico notoriamente expresso pelo Texto

Maior, de acordo com o que se observa da transcricao de seu artigo 193:

"Art. 193. A ordem social tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica

sociais.

Paragrafo unico. O Estado exercerd a fung¢do de
planejamento das politicas sociais, assegurada, na

forma da lei, a participagdo da sociedade nos
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processos de formulagdo, de monitoramento, de

controle e de avalia¢do dessas politicas.”

(grifo nosso)

Conforme anteriormente mencionado, o principio da participagdo popular
liga-se intimamente aos demais principios, sendo dificultoso e até irrelevante
buscar separd-los na andlise concreta, observadas suas matrizes, razdes de

existir e seus objetivos.

Este principio visa garantir melhor desenvolvimento da gestdo publica,
convocando o povo a participar, direta e indiretamente, através dos diversos
meios disponibilizados por nosso Ordenamento, contribuindo para a

transparéncia publica.

Imperioso que a motivacao e a publicidade dos atos administrativos sejam
respeitados a fim de garantir a plena participacdo, uma vez que atestam as
informacgdes necessarias para que o povo possa avaliar a qualidade do servigo

publico em geral.

Entre os instrumentos de participagdo disponiveis, podemos fazer uma
breve menc¢ao a meios "indiretos" como o voto em um representante, até meios
"diretos" como a consulta publica, a audiéncia publica, reclamagdes contra

funciondrios e a dentncia publica.

Os meios de obtencdo dessas informacdes, caso ocultas, também sao
consagrados pela Constituicio de 1988, trazendo a titulo de exemplo os ja

mencionados requerimentos de certidoes e o habeas-data.

No que concerne a obten¢do de informagdes, contamos com os
dispositivos da Lei de Acesso a Informacao - Lei 12.527 de 2011,
regulamentado na esfera estadual pelo Decreto n® 46.475 de 2018 ¢ em ambito

municipal pelo Decreto n° 775 de 04 de agosto de 2015.
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O Decreto Municipal, por seu turno, faz mengdo direta ao Decreto
Federal n° 7.724 de 2012 e¢ a Lei 12.527 de 2011 no que concerne a
conformidade dos requerimentos de informagdo. O Dispositivo Federal,
ressalta-se, regulamenta o Acesso a Informag¢ao em seu ambito. O chamamento

da Norma da Federal pela Norma da Cidade ¢ realizado nos seguintes termos:

"Art. 15 — Ndo serdo atendidos os pedidos de acesso
a informa¢do que ndo estejam em conformidade
com a Lei Federal 12.527/2011 e com o decreto
Federal 7.724/2012."

(grifo nosso)

A "conformidade", portanto, deve atender aquilo que estabelece o

Decreto n° 7.724, que preveé em seu artigo 13, ipsis litteris:

"Art. 13. Ndo serdo atendidos pedidos de acesso a

informagdo:
I - genéricos;
1I - desproporcionais ou desarrazoados; ou

III - que exijam trabalhos adicionais de andlise,
interpretagdo ou consolidagdo de dados e
informagoes, ou servico de produgdo ou tratamento
de dados que ndo seja de competéncia do orgdo ou

entidade.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso 11l do caput,
o orgdo ou entidade devera, caso tenha

conhecimento, indicar o local onde se encontram as
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informagoes a partir das quais o requerente podera

realizar a interpretagdo, consolidag¢do ou tratamento

de dados."”

Ademais, a partir do momento que o Decreto Municipal invoca também
a Lei de Acesso a Informacio, ha que observar o que dispoe a mesma Lei de

n° 12.527, impondo em seu artigo 11 o seguinte:

"Art. 11. O orgdo ou entidade publica deverd
autorizar ou conceder o acesso imediato a

informagdo disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato,
na forma disposta no caput, o orgdo ou entidade que
receber o pedido deverd, em prazo ndo superior a 20

(vinte) dias:

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a

consulta, efetuar a reprodugdo ou obter a certiddo;

II - indicar as razoes de fato ou de direito da recusa,

total ou parcial, do acesso pretendido,; ou

IIl - comunicar que ndo possui a informagdo,
indicar, se for do seu conhecimento, o orgio ou a
entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse orgdo ou entidade, cientificando
o interessado da remessa de seu pedido de

informagao.
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§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado
por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa

expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3% Sem prejuizo da seguranga e da protecdo das
informagoes e do cumprimento da legislag¢do
aplicavel, o orgdo ou entidade podera oferecer meios
para que o proprio requerente possa pesquisar a

informagdo de que necessitar.

§ 4° Quando ndo for autorizado o acesso por se
tratar de informacdo total ou parcialmente sigilosa, o
requerente  deverd ser informado sobre a
possibilidade de recurso, prazos e condi¢oes para
sua interposi¢do, devendo, ainda, ser-lhe indicada a
autoridade competente para sua apreciagdo."”

(grifo nosso)

Analisando os dispositivos acima transcritos, percebem-se os casos pelos
quais o atendimento dos requerimentos de informagao sao negados. Além disso,
o § 1° do artigo 11 da LAI nos apresenta rol de prestacdes pelo Poder Publico

caso a informagdo requerida ndo possa ser disponibilizada de imediato.

Os Requerimentos de Informag¢do formulados pela Camara dos
Vereadores ultrapassam o campo da mera coleta de dados, tratando-se de
instrumento de controle politico-administrativo, assim como as Comissoes
Especiais, em consonancia ao que estabelecem os §§ 3° e 4° do artigo 2° de
Nosso Regimento Interno - Resolucio n°® 125 de 2012 - Lei integralmente

obedecida na pratica dos trabalhos pela Comissao Especial:
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Portanto,

"Art. 2° A Camara de Vereadores tem fungoes
legislativas e, ao mesmo tempo, exerce atribuicoes de
fiscalizagdo externa, financeira, or¢amentdria e de
controle dos atos do Executivo, além de praticar atos

de administracado interna.

()

§ 3° A fungcdo de controle ¢é de -cardter
politico-administrativo e se exerce sobre o Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais,
Administrador Regional, Mesa do Legislativo e
Vereadores, mas ndo se exerce sobre os outros

agentes administrativos, sujeitos a ag¢do hierdrquica.

§ 4° A funcdo de controle politico-administrativo se
realiza mediante pronunciamentos da Tribuna da
Camara, requerimentos de informacoes, Comissoes
Especiais e Parlamentares de Inquérito, mogoes de
desagrado, de censura ou de repudio.”

(grifo nosso)

a partir do momento que as Comissdes Especiais e

Requerimentos de Informagdes constituem-se instrumentos individuais de

controle politico-administrativo, conclui-se que a Comissdo, enquanto

ferramenta propria, ndo se limita aos dados adquiridos por meio dos

requerimentos de informacdo que destina ao Municipio, devendo abarcar

quaisquer informagdes idOneas as quais tenha acesso no exercicio de seus

trabalhos, em prol do alcance de seus objetivos, vide item 1.2..

A proclamar a importancia das ferramentas acima descritas, nossa Lei

Organica Municipal define o obice ao acesso de informagdes pela Camara
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como infracdes Politico-Administrativas que submetem-se ao julgamento pela

Casa Legislativa, conforme expresso por seu artigo 82, incisos I, IT e III:

"Art. 82. Sdo infracoes Politico-Administrativas do
Prefeito Municipal sujeitas ao julgamento pela
Cdmara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacdo do mandato as definidas em lei federal e

tambem:

I - impedir o livre e regular funcionamento da

Cimara Municipal;

II - obstacular a Camara o exame de livros e outros
documentos que devam constar dos arquivos da
Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e
servicos municipais, investigados por Auditoria ou
Comissao Parlamentar de Inquérito, regularmente

instituidas;

II1 - desatender, sem motivo justo, os pedidos de
informagoes da Camara Municipal, quando feitos a
tempo e em forma regular, no prazo do inciso X1V do
art. 78 desta LOM;"

(grifo nosso)

Conclui-se, a partir do momento que definem-se os requerimentos de
informagdo e as comissdes como aparatos de controle politico-administrativo,

logicamente, o seu desrespeito afigura infracao politico-administrativa por si so.

Obviamente, eventual obice deve ser sopesado com base no bom senso
legalmente instituido, ao passo que pedidos de informagdes genéricas, as quais o

Executivo nao tenha acesso ou desproporcionais resguardariam o Poder Publico
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por forca do artigo 13 do Decreto 7.724/12 c¢/c art. 11 da Lei 12.527/11,

baseando-se na alusio pelo art. 15 do Decreto Municipal 775/15.

Prerroga-se, de toda sorte, a necessidade de justificativa sobre eventual
negativa de acesso, principalmente se tratando da atribuicdo enquanto
instrumento de controle sobre os requerimentos realizados pela Camara dos
Vereadores. O oObice injustificado configura, conforme nosso Ordenamento,

infracdo politico-administrativa.

Destaca-se que todos os Requerimentos de Informacgdo formulados pela
Comissao foram realizados em consonancia ao que dispde nosso Regimento

Interno, consoante a leitura de seu artigo 87:

"Art. 87. Os requerimentos de informagoes, que se
referirem a fato relacionado com a matéria
legislativa em tramita¢do ou sobre fato sujeito a
fiscalizagdo parlamentar, solicitados por escrito por
um ou mais Vereadores, serao encaminhados dentro
de 72 (setenta e duas horas) ao Executivo Municipal,
nos termos do inciso X1V do art. 78 da Lei Orgdnica

do Municipio.

§ 1° Em consondncia com o art. 5° inciso XXXIII, da
Constituicao Federal e o art. 35 da LOM, os
requerimentos de informagoes a Mesa, solicitados
por escrito, por um ou mais Vereadores, serdo
providenciados, com urgéncia, pelo Presidente para
sua tramitagdo normal, sendo respondidos no prazo
de 20 (vinte) dias, ficando excluidos deste prazo os
recessos parlamentares que se devem a dias ndo

feriais, luto, ou motivos de for¢a maior.
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§ 2° Caso a Mesa julgue o prazo insuficiente para
dar a resposta, podera solicitar mais 10 (dez) dias,
sendo que essa providéncia também se aplica ao

Prefeito Municipal.

§ 3° Nao cabem em requerimento de informagoes
quesitos que importem em sugestdo ou Conselho a

autoridade consultada.

§ 4° O recebimento de resposta a pedido de
informagoes sera referido no Expediente, dando-se
em Vvista ao Vereador requerente do processo

respectivo.

§ 5° O Presidente deixara de encaminhar o
requerimento de informagoes ou parte dele que
contenha expressoes pouco corteses, assim como
deixara de receber resposta que esteja vazada em
termos tais que possam ferir a dignidade de algum
Vereador ou da Camara, dando-se ciéncia de tal ato

ao interessado."

Destaque pertinente ao que estabelece o caput do artigo 87, porquanto,

apesar dos trabalhos em conjunto realizados pela Comissao Especial, basta que

um dos Vereadores que a compdem realize o Requerimento para que estejam

satisfeitas as condicdes estabelecidas pelo Regimento Interno. A disposigdo ¢

condizente a natureza dos instrumentos, uma vez que, conforme ja mencionado,

tratam-se de ferramentas

fiscalizatorias interdependentes, ndo havendo

limitacdo dos trabalhos, tdo somente, a utilizacdo dos Requerimentos de

Informacao.
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Importante destacarmos que o Requerimento de Informacgao dirigido a
Prefeitura abrange todas as suas Secretarias e Diretorias, posto se tratarem de
Orgaos auxiliares do Poder Executivo, sujeitas a sua livre nomeagao, conforme

artigo 70 caput e artigo 87, ambos de Nossa Lei Organica:

"Art. 70. O Poder Executivo Municipal é exercido
pelo  Prefeito, auxiliado pelos Secretdrios
Municipais ou por Diretores da Administracdo
Direta e Indireta com atribuig¢oes equivalentes ou

assemelhadas.”
"Art. 87. Sdo auxiliares diretos do Prefeito:
I - os Secretdarios Municipais e cargos equivalentes;

II - os Diretores de orgaos da Administra¢ao Publica

Direta.

§ 1° Os cargos sao de livre nomeacgdo e exoneragdo

por parte do Prefeito.

§ 2° A lei municipal estabelecera as atribui¢oes dos
auxiliares diretos do Prefeito, definindo-lhes a
competéncia, deveres e responsabilidades."

(grifo nosso)

Constata-se, portanto, ndo merecer avaliacdo enquanto justificativa
plausivel para negativa contra qualquer requerimento de informacao a alegacao
no sentido de que os dados requeridos encontram-se "sob responsabilidade de
outra Secretaria", uma vez que os requerimentos sdo dirigidos a Prefeitura,

sendo de sua responsabilidade coletar as informacdes junto aos seus 0rgaos.
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Outrossim, € importante atentar a discricionariedade de livre nomeacao e
exoneragdo dos cargos de Secretaria pelo Prefeito. Esta liberdade explica o
porqué do artigo 82 da Lei Organica de Petropolis atribuir a
responsabilizacdo de infragdes, tdo somente, ao Chefe do Executivo, uma vez
que, conforme Nosso Ordenamento, essa concessdo de Poderes ressalva
responsabilidades do delegante enquanto lider que, por seu turno, tem o dever
de nomear adequadamente para exercicio do cargo e vigiar a atuacdo do

encarregado.

Trata-se da incidéncia dos institutos culpa in vigilando e culpa in

eligendo, consagrados por Nossa Carta Magna de 1988 em scu artigo 37, § 6°:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

()

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a fterceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.”

(grifo nosso)

Por base no dispositivo acima, temos que a responsabilizagdo do

administrador, neste caso o Prefeito, sobre os atos de seus funcionarios nao se
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o

traduz em mera liberalidade, parcialidade ou de aplicagdo condicionada

[

analise do caso concreto. Trata-se de preceito de aplicabilidade obrigatoria

administra¢do publica, por forca da Carta Constitucional.

Nas palavras de Deocleciano Torrieri Guimardes" acerca dos institutos,

esclarece-nos seus significados € motivos de observancia:

"Da-se a culpa in eligendo quando ocorre por falta
de cautela na escolha de preposto ou pessoa a quem
se confia a execu¢do de servigo e in vigilando
quando se da por falta de cuidado, diligéncia,
vigildncia, atengdo, fiscalizacdo ou atos necessdrios
de seguranca de agente, no cumprimento de seu
dever"”

(grifo nosso)

Em outras palavras, o Gestor Principal concentra a responsabilidade sobre
os atos de seus representantes, principalmente quando nos referimos aos cargos
de livre nomeacdo, porquanto de sua incumbéncia preencher os quadros
publicos com corpo de funciondrios capacitados e, ndo menos importante, vigiar

o servico prestado por estes agentes.

Sobre o interim aqui tratado, em relacdo as percepcdes sobre
transparéncia publica e ao destinatario dos requerimentos que formula, ndo cabe
a Comissao Especial atribuir responsabilidades sobre Secretarios ou demais
funcionarios, devendo observar o Poder Executivo em individualidade, em
respeito aos limites estabelecidos pela Lei Organica Municipal, ainda em

consonancia ao Preceito Administrativo proferido pelo artigo 37, § 6° da

BGUIMARAES, Deocleciano Torrieri, Dicionario Técnico Juridico, 2a edi¢do, revisada e atualizada, editora Rideel, 1999,

Sao Paulo.
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CRFB/88. Constata-se por ser medida que se impde a centralizagdo da analise
sobre a Prefeitura enquanto responsdvel final pela representacdo do Poder
Executivo Municipal, reservando o Chefe do Executivo, caso entenda ter sido
prejudicado por seus nomeados, o direito de propor as demandas cabiveis para
responsabilizar aquele que lhe causou dano, sem prejuizo da andlise sobre

adequagdo da contratacao aos fins e sobre a correta vigilancia pelo Gestor.

Mesmo destacando-se responsabilidade por eventuais atos publicos as
Secretarias ou demais 6rgaos sob supervisao do Prefeito, a delegagao de poderes
por discricionariedade nao afasta a lideranca atribuida ao Gestor, devendo este
ser reconhecido como encarregado sobre os ditos atos, tenham efeitos positivos
ou nao. Neste sentido decidem o Superior Tribunal de Justica ¢ o Tribunal de

Contas da Uniao:

"E inegdvel que as atividades do Poder Executivo
municipal sdo de responsabilidade, direta ou
indireta, do Prefeito, seja pelo desempenho de suas
funcgoes, seja pela responsabilidade na indicagdo e
no dever de direcdo ou supervisio de seus
subordinados, ou seja, in eligendo e in vigilando.
Portanto, quando as decisées dos subordinados
resultarem em movimentagoes  financeiras
desautorizadas por lei ou em descumprimento de
obrigacoes decorrentes do repasse de recursos
repassados por outro ente federativo, qualifica-se a
negligéncia do superior hierdrquico, no caso, o
réu/prefeito."

(Superior Tribunal de Justica, REsp 1721025 SE
2017/0327862-5)

(grifo nosso)
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"A  delegacdo de poderes ndo exime a
responsabilidade do gestor por atos de sua
competéncia primadria, pois, ao delegar suas
atribuicoes, o administrador tem obrigacio de
escolher bem o subordinado e assume o Onus de
supervisiond-lo."

(TCU, Acordao 7477/2015 - Segunda Camara)

(grifo nosso)

Destarte, a delegacdo ndo prejudica fungdes de lideranga e de ordenador
ostentada pelo agente delegante, sendo sua responsabilidade acompanhar os atos
praticados pelos agentes delegados. Desta prescri¢do, conclui-se que eventuais
realizagdes pelas Secretarias ou outros 6rgaos do Executivo preenchidos por
nomeacao (subordinados), conservam, ainda assim, a incumbéncia do Prefeito

(gestor principal). Novamente invoca-se julgamento pelo TCU:

"O fato de a irregularidade ndo ter sido praticada
diretamente pelo gestor principal, e sim por outros
servidores ou por orgdo subordinado ao seu, nao o
exime de responder pela irregularidade, com base
na culpa in eligendo ou na culpa in vigilando."

(TCU, Acordao 2818/2015 — Plenario)
(grifo nosso)

Portanto, temos que os trabalhos desta Comissdo Especial foram
desenvolvidos a fim de verificar a coesdao entre as atitudes do Poder Publico a

transparéncia que, ressalta-se, nao se confunde com a publicidade.

Para garantir a efetividade desta Comissao, necessario o apontamento das

acoes do Poder Publico sob o fulcro da transparéncia publica indicando sua
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adequag¢do ou ndo aos ditames principiologicos e, finalmente, expressar voto de

acordo com o que for percebido.

Registra-se que ndo ser a finalidade especifica desta Comissdo apurar o
cometimento ou nao de infragdes previstas pelo Decreto-lei n° 201/67, no
entanto, para fins de completar o fundamento normativo aqui apresentado,
ressalta que certas irregularidades, caso percebidas, podem se enquadrar na

legislagdo mencionada.

Nas palavras do jurista Hely Lopes Meirelles', um dos autores do
Decreto dispositivo sobre os crimes de responsabilidade e infragdes

politico-administrativas em ambito municipal:

"Os crimes de responsabilidade do prefeito estdo
consignados no Decreto-lei n° 201/67, cujo projeto é
integralmente de nossa autoria, e no qual tivemos a
preocupagdo de definir os tipos mais danosos a
administra¢do municipal, e de separar nitidamente
as infracoes penais das infracoes
politico-administrativas, atribuindo o processo e
julgamento daquelas exclusivamente ao Poder
Judiciario, e os destas a Camara de Vereadores.
Assim, a justica comum decide sobre os crimes de
responsabilidade do prefeito, e a cdmara, sobre a sua
conduta governamental, em processos autonomos e
em instdncias independentes.

(grifo nosso)

“MEIRELLES, Hely Lopes. Responsabilidades do Prefeito. IN: Revista de direito administrativo; 128:36-52, abr./jun. 1977
p- 38.
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Neste sentido, o Decreto-Lei n° 201 de 1967 nos apresenta rol de atos
que caracterizam-se por crimes de responsabilidade cuja andlise sujeita-se ao

Poder Judicidrio, conforme a seguinte transcri¢do de seu artigo 1°:

"Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

I - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou
desvia-los em proveito proprio ou alheio,

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio
ou alheio, de bens, rendas ou servigos publicos;

Ill - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou
verbas publicas;

1V - empregar subvengoes, auxilios, empréstimos ou
recursos de qualquer natureza, em desacordo com os
planos ou programas a que se destinam,

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por
lei, ou realiza-Ias em desacordo com as normas
financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da
administragdo financeira do Municipio a Camara de
Vereadores, ou ao orgdo que a Constituicdo do
Estado indicar, nos prazos e condigoes estabelecidos;
VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao
orgao competente, da aplicagdo de recursos,
empreéstimos subvengcoes ou auxilios internos ou

externos, recebidos a qualquer titulo,
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VIII - Contrair empréstimo, emitir apolices, ou
obrigar o Municipio por titulos de crédito, sem
autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;
IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengoes
sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a
lei;

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas
municipais, sem autoriza¢do da Cdmara, ou em
desacordo com a lei;

XI - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem
concorréncia ou coleta de pregos, nos casos exigidos
em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a
credores do Municipio, sem vantagem para o erdario,
XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra
expressa disposicdo de lei;

X1V - Negar execu¢do a lei federal, estadual ou
municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem
dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por
escrito, a autoridade competente;

XV - Deixar de fornecer certidoes de atos ou
contratos municipais, dentro do prazo estabelecido
em lei.

XVI — deixar de ordenar a reducdo do montante da
divida consolidada, nos prazos estabelecidos em lei,
quando o montante ultrapassar o valor resultante da
aplicagdo do limite madximo fixado pelo Senado
Federal;

XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito
em desacordo com os limites estabelecidos pelo

Senado Federal, sem fundamento na lei or¢amentdria
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ou na de crédito adicional ou com inobservancia de
prescrigdo legal;

XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma
da lei, o cancelamento, a amortizacdo ou a
constitui¢do de reserva para anular os efeitos de
operagdo de crédito realizada com inobservancia de
limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;,
XIX - deixar de promover ou de ordenar a
liquidag¢do integral de operagcdo de crédito por
antecipagdo de receita or¢amentdria, inclusive os
respectivos  juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro;

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a
realizagdo de operacgdo de crédito com qualquer um
dos demais entes da Federacdo, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que na
forma de novagdo, refinanciamento ou posterga¢do
de divida contraida anteriormente,

XXI — captar recursos a titulo de antecipagdo de
receita de tributo ou contribui¢do cujo fato gerador
ainda ndo tenha ocorrido;

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de
recursos provenientes da emissdo de titulos para
finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;
XXIII — realizar ou receber transferéncia voluntaria
em desacordo com limite ou condicdo estabelecida

em lei.

§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agdo

publica, punidos os dos itens I e II, com a pena de
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reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a

pena de detengdo, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenagao definitiva em qualquer dos crimes
definidos neste artigo, acarreta a perda de cargo e a
inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o
exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo ou de
nomeagdo, sem prejuizo da repara¢do civil do dano

causado ao patrimonio publico ou particular."

(grifo nosso)

O artigo 4° do Decreto-Lei n° 201, por sua vez, determina a lista de atos
que constituem infragdes politico-administrativas, sujeitas ao julgamento pela

Camara dos Vereadores:

"Art. 4° Sdo infracoes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Cdmara dos Vereadores e sancionadas com a

cassacdo do mandato:

I - Impedir o funcionamento regular da Camara;

II - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e
demais documentos que devam constar dos arquivos
da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e
servi¢os municipais, por comissdo de investiga¢do da
Camara ou auditoria, regularmente instituida;

IIT - Desatender, sem motivo justo, as convocagoes
ou os pedidos de informag¢oes da Camara, quando

feitos a tempo e em forma regular;
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1V - Retardar a publicag¢do ou deixar de publicar as
leis e atos sujeitos a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar a Cdmara, no devido
tempo, e em forma regular, a proposta or¢amentaria;
VI - Descumprir o org¢amento aprovado para o
exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato
de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica,

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens,
rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a
administracdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior
ao permitido em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem
autoriza¢do da Camara dos Vereadores,

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade

e o decoro do cargo."

(grifo nosso)

A Lei Organica Municipal de Petrépolis, no que lhe concerne, realiza
previsdo semelhante ao Decreto-Lei n° 201 de 67, reservando o enunciado dos
crimes de responsabilidade a Norma Federal, ou seja, aqueles previstos por seu
artigo 1° e apresentando rol de infragdes politico-administrativas com sutis,
porém importantes diferencgas, conforme demonstra pela leitura dos artigos 81 e

82 da LOM:

"Art. 81. Os crimes comuns e o0s crimes de
responsabilidade praticados pelo Prefeito, assim
como as normas de processo e julgamento sdo as
estabelecidas  pela legislacdo federal, sendo

competente para o julgamento o Tribunal de Justica."
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"Art. 82. Sdo infracoes Politico-Administrativas do
Prefeito Municipal sujeitas ao julgamento pela
Cdmara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacdo do mandato as definidas em lei federal e
também:

I - impedir o livre e regular funcionamento da
Camara Municipal;

II - obstacular a Camara o exame de livros e outros
documentos que devam constar dos arquivos da
Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e
servigos municipais, investigados por Auditoria ou
Comissdo Parlamentar de Inquérito, regularmente
instituidas;

IIT - desatender, sem motivo justo, os pedidos de
informagoes da Cdamara Municipal, quando feitos a
tempo e em forma regular, no prazo do inciso X1V do
art. 78 desta LOM;

1V - deixar de publicar ou retardar a publicagdo de
leis e atos sujeitos a esta formalidade, sem razdo
Jjustificavel, assim como a regulamentagdo desses
diplomas legais, quando exigivel;

V - deixar de enviar a Camara Municipal, no prazo
devido, os projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e aos
Org¢amentos Anuais, bem como outros projetos, cujos
prazos estejam fixados em lei;

VI - descumprir o Or¢amento aprovado para o
Exercicio Financeiro,

VII - praticar atos contra expressa disposi¢do de lei

ou omitir-se na prdtica daqueles de sua competéncia;
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VIII - omitir-se ou negligenciar na defesa de bens,
rendas, direitos ou interesses do Municipio, sujeitos a
Administragdo da Prefeitura,

IX - ausentar-se do Municipio por tempo superior ao
permitido pela Lei Organica Municipal, salvo licenga
da Camara de Vereadores,

X - proceder de modo incompativel com a dignidade
e o decoro do cargo;

XI - deixar de colocar a disposicdo da Camara
Municipal os recursos correspondentes as dotagoes
orcamentarias, compreendidos os Créditos
Suplementares e Especiais, destinados ao Poder
Legislativo, na forma da Lei Complementar a que se

refere o art. 165, § 9°da Constitui¢do Federal.”

Da leitura comparativa entre as infragdes politico-administrativas
previstas pelo Decreto Federal e pela Lei Organica Municipal, concluimos se
tratar de texto semelhante, com a adi¢do do inciso XI na segunda, além da
alteracdo de alguns termos em uso. Uma das alteracdo que merece especial
atencdo ¢ aquela relativa ao inciso I1, tanto do artigo 4° do Decreto-Lei n° 201

quanto do artigo 82 da LOM, cuja comparagdo realiza:

"Art. 4°(...)

II - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento
e demais documentos que devam constar dos
arquivos da Prefeitura, bem como a verifica¢do de
obras e servigos municipais, por comissdo de
investigagdo da Camara ou auditoria, regularmente
instituida; "

(grifo nosso)
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"Art. 82 (...)

II - obstacular a Camara o exame de livros e outros
documentos que devam constar dos arquivos da
Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e
servicos municipais, investigados por Auditoria ou
Comissdo Parlamentar de Inquérito, regularmente
instituidas;

(grifo nosso)

Percebe-se que o Legislador Municipal optou por alterar o verbo do
cometimento de infra¢do politico-administrativa por prejudicar o acesso a
documentos sob guarda da Prefeitura, ao passo que, enquanto a Lei Federal

vale-se do verbo "impedir", a Norma Municipal usa "obstacular".

Em ambito municipal, portanto, basta que o Poder Executivo crie
obstaculos a Camara no exame de livros, documentos, obras e servigos para que

esteja configurada a infragdo politico-administrativa.

Além das normas até aqui apresentadas, cumpre lembrarmos do Plano de
Contingéncias para Chuvas Intensas - 2021/2022" cuja observancia se presta,

especificamente, a garantir a seguranca dos municipes.

Apesar de ndo ostentar natureza legal, a observancia do plano
administrativamente estabelecido € imperiosa, porquanto meio de protecao ao
melhor interesse dos cidaddos, sendo condizente afirmarmos que a observancia

do plano se traduz em fidelidade publica.

Ademais, tendo em vista o recebimento pelo Municipio de cestas basicas

fornecidas pelo Ministério da Cidadania, em amparo aos afetados pela catastrofe

Bhitps://www.petropolis.rj.gov.br/dfc/phocadownload/plano_de_contingencia/chuvas_intensas/Plano_Verao_%202021_2022
.pdf - Acesso em 20 de julho de 2022.
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de 15 de fevereiro de 2022, devemos nos basear nos preceitos da Portaria MC
n° 618 de 2021 que "dispoe sobre procedimentos para a A¢do de Distribuigdo
de Alimentos (ADA) nas localidades em situacdo de emergéncia ou estado de

calamidade publica".

Os artigos 5° e 6° da Portaria n° 618 estabelecem como deve o
Executivo agir a fim de garantir o atendimento dos beneficiarios finais, além de

prever regras em relacao a prestacdo de contas junto ao doador:

"Art. 5° Para assegurar o atendimento das familias
em situa¢do de inseguranga alimentar decorrente do
estado de calamidade publica ou da situagdo de
emergéncia, caberd aos entes federativos solicitantes
das cestas emergenciais, apds o seu recebimento, a
gestdo, coordenacdo e distribuicao dos géneros
alimenticios ao publico beneficidrio definido no art.

1°desta Portaria.

§ 1° Cabera a gestdo do ente federativo identificar as
familias em situa¢do de inseguranca alimentar e
manter a guarda da relacdo de beneficiarios que
receberdo as cestas, contendo nome e Numero de
Identificagao Social - NIS ou o numero do Cadastro

de Pessoas Fisicas - CPF.

§ 2° O ente federativo ficarda responsdvel pela
retirada dos alimentos no local indicado pelo
Ministério da Cidadania e pela distribuicdo das
cestas de alimentos junto aos beneficiarios, em
conformidade com cronograma de distribuig¢do

previamente pactuado com o Ministério.
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§ 3° O ente federativo se compromete a distribuir as
cestas de alimentos as familias beneficiarias no
prazo de até 15 (quinze) dias corridos, contados a

partir da retirada do alimento.

§ 4° A entrega dos alimentos serd gratuita e
realizada em local a ser definido pelo gestor
solicitante, devendo as cestas serem identificadas

com a logomarca do Governo Federal.

§ 5° Os equipamentos da rede socioassistencial do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS poderio
auxiliar na operacgdo de entrega, a critério da gestdo

do ente solicitante.
§ 6° A gestdo do ente federativo devera:

I - acompanhar e fiscalizar a retirada das cestas no
local indicado pelo Ministério da Cidadania e sua

entrega ao publico beneficiario;

II - prestar contas da agdo de distribui¢do das cestas
emergenciais.”

(grifo nosso)

"Art. 6° Os entes federativos que receberem cestas
emergenciais deverdo prestar contas da agdo de
distribuicdo encaminhando ao Ministerio da
Cidadania '"Relatorio de Execugdo'", conforme

modelo a ser disponibilizado pelo orgao.

§ 1° O Relatorio de Execug¢do devera ser

acompanhado da lista de beneficiarios na qual deve
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constar o nome, NIS ou CPF e a assinatura dos

recebedores das cestas de alimentos.

§ 2° Os vrelatorios de execu¢do e a lista de
beneficiarios deverdo ser submetidos a avaliag¢do do
controle social, preferencialmente o conselho de

assisténcia social municipal ou do Distrito Federal.

§ 3° A prestagdo de contas devera ocorrer até 60
(sessenta) dias corridos apos distribuicdo dos

alimentos.

§ 4° Compete ao gestor sucessor apresentar a
prestagcdo de contas, quando o gestor anterior ndo
tenha feito, das cestas recebidas por seu antecessor,
ou, na impossibilidade, apresentar as medidas legais
visando ao resguardo do patrimonio publico, sob

pena de corresponsabilidade.”

(grifo nosso)

A partir do momento que se vale o Poder Executivo da dispensa de
licitacdo, nao podemos deixar de mencionar a observacdo a Nova Lei de
Licitacoes, prevendo em seus artigos 72, 73 e 75 sobre a modalidade de
dispensa, prevendo, inclusive, documentacdo a instrui-la e hipdteses de

responsabiliza¢ao do agente publico e do contratado diretamente.

A seguir, observamos o que estabelecem os artigos 72 e 73 da Lei de

Licitacoes:

"Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de
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dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverad ser calculada

na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsao
de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser

assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima

necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletronico oficial.
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Art. 73. Na hipotese de contratagio direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsadvel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras san¢oes legais
cabiveis."

(grifo nosso)

Percebemos que a Lei de Licitagdes integra plenamente as nogdes de
transparéncia publica, exigindo elementos de divulgacao, motivacdo, adequacao

ao interesse publico e formas de garanti-los.

O artigo 75 do Diploma prevé as hipoteses de dispensa de licitagao,
limitando-nos a transcrigdo de seu caput ¢ de seu inciso VIII, porquanto

utilizados pela Administracdo Municipal em suas justificativas:

"Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada wurgéncia de
atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para aquisicdo dos bens necessdarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano,

contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
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calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos e a recontrata¢do de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;"

(grifo nosso)

Pela leitura, temos que a licitacdo ¢ dispensavel nos casos de emergéncia

ou calamidade, ressaltando-se a necessidade de caracterizagdao de urgéncia sobre

o ato abarcado, devendo o mesmo ser associado a aquisicao de bens necessarios

ao atendimento e para obras de baixa complexidade.

Ademais, mesmo se tratando de quaisquer outras modalidades licitatorias,

a Lei 14.133 prevé a necessidade de observacdao de diversos principios, entre

eles, o da transparéncia, conforme leitura de seu artigo 5°:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacgdo de fungoes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da  razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)."

(grifo nosso)
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Satisfeita a explanacdo do embasamento legal a instruir este relatorio,
salienta-se que, mesmo em relacdo aos diplomas cuja transcri¢do reservou-se a
especificos artigos, as normas mencionadas foram integralmente observadas.
Enfatiza-se ainda ndo se ver roborado qualquer prejuizo sobre a observancia das
demais normas de nosso Ordenamento, eventualmente ndo expressas que,

indubitavelmente, merecem acato.

Doravante, passamos a exposi¢do do desenvolvimento dos trabalhos
realizados pela Comissdo Especial de Transparéncia Publica e, mais a frente,

concluiremos com os apontamentos de rigor.
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4. TRABALHOS DA COMISSAO ESPECIAL

A Comissao Especial de Transparéncia Publica, composta por 5 (cinco)
Vereadores, respeitadas todas as formalidades regimentais, buscou analisar
postura do Poder Executivo Municipal em suas a¢des de resposta a calamidade
do dia 15 de fevereiro de 2022, avaliando, consoante ja expresso, sua adequacao
a fidelidade publica sob a 6tica da publicidade, da participacdo publica e da

motivacao dos atos.

A fim de concluir seu objetivo, operou suas atividades por meio de
Reunides cuja participagao foi solicitada a todos os Parlamentares Integrantes,
Requerimentos de Informacao dirigidos ao Executivo, sob o fulcro do artigo
87 de Nosso Regimento Interno, bem como Dados Verossimeis obtidos pelos
Parlamentares no decorrer dos trabalhos, ndo merecendo ocultacdo quaisquer

informagoes pertinentes.

4.1 Reunioes

A Comissao Especial de Transparéncia, no exercicio de suas atribuicoes,

realizou 7 (sete) reunides (atas estdo disponiveis publicamente para consulta),

especificando-se da seguinte forma:

17 reuniao: 28 de fevereiro de 2022 - 14h (local: Sala de Comissdes)

Presentes: Octavio Sampaio (PSL); Eduardo do Blog (Republicanos); Ronaldo
Ramos (PSB); Mauro Peralta (PRTB).

Ouvintes: Yuri moura (PSOL); Fred Procopio (PL).

2% reunido: 08 de margo de 2022 - 15h (local: Sala de Comissoes)
Presentes: Octavio Sampaio (PSL); Eduardo do Blog (Republicanos); Mauro
Peralta (PRTB).
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3% reunido: 22 de margo - 15h30min (local: Sala de Comissoes)

Presentes: Octavio Sampaio (PSL); Eduardo do Blog (Republicanos); Junior
Paixao (DC);

Ouvintes: Fred Procopio (PL), Hingo Hammes (DEM).

4? reunido: 19 de abril de 2022 - 15h45min (local: Sala de Comissoes)
Presentes: Octavio Sampaio (PSL); Eduardo do Blog (Republicanos); Junior
Paixao (DC).

5% reunido: 10 de junho de 2022 - 14h05min (local: Sala de Comissdes)
Presentes: Octavio Sampaio (PSL); Eduardo do Blog (Republicanos);
Assessoras do Vereador Ronaldo Ramos (PSB) ;

Ministério Publico: Promotora Vanessa Katz.

6" reunido: 19 de julho de 2022 - 14h05min (local: Sala de Comissoes).
Presentes: Octavio Sampaio (PSL); Eduardo do Blog (Republicanos); Assessora

Michele do Valle Hoelz (assessora e representante do Vereador Ronaldo Ramos

- PSB).
7% Reunido: 28 de julho de 2022 - 14h48min (local: Sala de comissoes)

Presentes: Octavio Sampaio (PSL); Eduardo do Blog (Republicanos) e Fabiano

Oliva, assessor representando o Vereador Junior Paixdo (DC).
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4.2 Requerimentos de Informacao

Pela Comissao Especial de Transparéncia foram realizados 51 (cinquenta
e um) Requerimentos de Informagao (R.I.) dirigidos ao Poder Executivo, sendo
cada um discriminado por seu nimero de Processo de Protocolo Legislativo
(P.L.P), excluidos aqueles que foram arquivados pela Comissdo antes de
apresentagdo de resposta. A cépia de todos os requerimentos e suas respostas
encontram-se em anexo ao presente Relatorio. Vale-se desta oportunidade para
apresentar breve compéndio sobre cada um dos requerimentos, preservando, de

todo modo, a analise sobre os documentos em integra.

Apresenta, juntamente do compéndio, observagdes da relatoria acerca do
que foi possivel concluir pelas respostas enviadas pelo Gabinete do Prefeito

(G.P.) a cada um dos requerimentos.

Ao término do compéndio, seguiremos para a explanacdo dos dados
obtidos pelos membros que compdem a comissao para, por fim, estabelecermos

a Conclusdo aos trabalhos realizados.
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*R.I. - PL.P. 1460/2022

Solicitou informac¢des acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 644.206,95) - destinados ao aluguel de

veiculos, perguntando e requerendo:
° Quantos veiculos foram locados pela Prefeitura.

° Se houve cotagdo de pregos - caso sim, que houvesse sua apresentacao. Caso

ndo, que fosse apresentada a motivagao para sua dispensa.
° Pediu pela apresentacao de todos os contratos de locagao.

° Pediu pela apresentagdo do modelo, ano, RENAVAM e placa dos veiculos

locados.

° Qual Secretaria seria responsavel pela execucdo dos recursos e qual sera a

ordenadora de despesas.

Em resposta, através do G.P. 181/2022, o Executivo:

° Apresentou contrato de locacdo de 15 (quinze) caminhonetes 4x4 por R$
264.912,30 e 15 (quinze) veiculos sedan por R$ 102.926,70, por 60 (sessenta)
dias, junto a empresa LOCALIZA RENT A CAR S/A.

° Apresentou tabela comparativa entre pregos de contratagao, figurando como

unicas interessadas a empresa LOCALIZA e a empresa PRIMECAR.
° Apresentou lista dos carros locados, constando, tdo somente, modelo e placa.

° Informou que a execugdo dos recursos fica a cargo do Secretario de Defesa

Civil e Agoes Voluntarias.
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OBSERVACOES: Apesar das informagdes fornecidas em consonancia as
indagacdes, o RENAVAM dos carros ndao foi apresentado, sem qualquer

justificativa para tanto. Impossibilitado o exame de regularidade dos veiculos.

*R.I. -PL.P. 1461/2022

Solicitou informacoées acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 655.731,20) - destinados a aquisicio de
maquinario e contratacio de pessoal para limpeza e desobstrucio de ruas e

rios, perguntando e requerendo:

° Relag¢dao dos maquinarios locados pela Prefeitura.

° Relagdo pormenorizada de cada maquinario.

° Integra dos contratos de locagdo relativos aos recursos em voga.
° [ntegra dos processos administrativos vinculados as locagdes.

° Se houve cotagdo de precos - caso sim, que houvesse sua apresentagdo. Caso

ndo, que fosse apresentada a motivagao para sua dispensa.

Em resposta, através do G.P. 245/2022, o Executivo:

° Informou que a Secretaria de Defesa Civil coube apenas o preenchimento da

solicitacao através do Sistema S2ID.

° Informou que, em relacdo aos planos de trabalho, abertura e tramitagdo de
processos de aquisi¢do ou contratacao, ficou a cargo de cada 6rgdo municipal.

Nao especificou nada mais.
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° Apresentou copias de paginas do Diario Oficial da Unido - 17/02/2022,
19/02/2022, 23/02/2022, 24/02/2022, 03/03/2022, 25/03/2022 com autorizagao

de repasse de recursos variados ao Municipio.

° Apresentou tabela de gastos em atos pos-tragédia, com suas portarias, € n° de

processo, sem especificar nada.

OBSERVACOES: Através deste requerimento, nenhuma das indagagdes foi
atendida, limitando-se o Poder Executivo a apresentar informagdes de simples
acesso a qualquer do povo, esquivando-se das respostas através de volume de

documentos aleatorios.

«R.I.-PL.P. 1462/2022

Solicitou informac¢oes acerca dos Recursos recebidos da ALERJ (RS

30.094.281,52) - sem destinacio vinculada, perguntando e requerendo:
° Se o valor em voga ja foi utilizado total ou parcialmente.
° Se nao utilizado, como pretendia a Prefeitura utiliza-lo.

° Se ha Secretaria designada para execugao dos valores e quem sera o ordenador

de despesas.

° Planejamento para execuc¢do e emprego dos Recursos.

Em resposta, através do G.P. 236/2022, o Executivo:

° Informou que o valor teria sido parcialmente utilizado (até 11/04/2022).
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° Informou que os valores disponiveis estavam, prioritariamente, sendo alocados

na assisténcia social, servi¢os de limpeza e reestabelecimento de infraestrutura.

° Informou que o ordenador de despesas ¢ o Prefeito e a execugdo ¢ realizada
pelas Secretarias de Assisténcia Social, de Obras, de Defesa Civil, de

Administracao, SSSOP e Coordenadoria de Planejamento.

° Informou que os recursos sdo aplicados através de um plano de trabalho.
Apontou alocacdo de recursos para 6 agdes: R$ 10 milhdes para limpeza urbana,
R$ 10 milhdes para "diversas obras", R$ 3 milhdes para "acdes" na assisténcia
social, R$ 3,5 milhdes para aquisicdo de imovel no Centro, R$ 1 milhdo para
estruturacdo de operagdo urbana consorciada no Alto da Serra ¢ R$ 623.830,00

para aquisi¢do de equipamentos e contratagdo de motoristas para a Defesa Civil.

OBSERVACOES: Mais especificamente em relacdo ao requerimento do
planejamento de execugdo e emprego dos recursos, a resposta do Executivo
limitou-se a apresentar alocacdo dos recursos - um dos elementos do
planejamento. Nao se sabe se, naquela data, o Poder Executivo ainda nao teria
um plano detalhado, porquanto esta resposta ndo satisfez plenamente a

indagacao.

*R.I. - PL.P. 1463/2022

Solicitou informac¢des acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 1.038.475,04) - destina¢do vinculada a
recuperacio de vias publicas, pontes, guarda corpos e margens de rios,

perguntando e requerendo:

° Plano de Acdo para utilizacao do repasse dos recursos.
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° Copia do documento acima.

° Laudo técnico para fundamentar os valores exibidos no Formuldrio de

Solicitacao de Recursos.

° Qual foi o método utilizado para afericio do custo global, conforme

Formulario.

° Qual foi o método utilizado para afericdo do custo de materiais, conforme

Formulario.

° Qual foi o método utilizado para afericdo do custo de materiais, conforme

Formulario.

Em resposta, através do G.P. 180/2022, o Executivo:

° Pela Secretaria de Obras, em relagdo as 3 primeiras indagagdes, informou que

os questionamentos deveriam ser veiculados a Secretaria de Defesa Civil.

° Pela Secretaria de Obras, em relagdo as 3 ultimas indagagdes, informou ter

sido utilizado o Catalogo SINAP.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, Informou que lhe coube apenas o

preenchimento da solicitagdo através do Sistema S2ID.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, informou que, em relagdo aos planos de
trabalho, abertura e tramita¢ao de processos de aquisi¢ao ou contratagao, ficou a
cargo de cada o6rgdo municipal, apesar do informado pela Secretaria de Obras.

Nao especificou nada mais.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, apresentou copias de paginas do Didrio Oficial
da Unido - 17/02/2022, 19/02/2022, 23/02/2022, 24/02/2022, 03/03/2022,

25/03/2022 com autorizacao de repasse de recursos variados ao Municipio.
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° Pela Secretaria de Defesa Civil, apresentou tabela de gastos em atos

poOs-tragédia, com suas portarias, € n° de processo, sem especificar nada.

OBSERVACOES: Novamente ficaram sem resposta diversas indagacdes,
limitando-se a Secretaria de Defesa Civil a enviar o "copia e cola" da mesma
resposta genérica fornecida pelo G.P. 245/2022. Aqui ainda mais preocupante
porquanto a Secretaria de Obras aponta a responsabilidade da Secretaria de

Defesa Civil que, por sua vez, busca se esquivar da resposta.

«R.I. - PL.P. 1464/2022

Solicitou informacoées acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 76.000,00) - destinacdo vinculada a

aquisicao de Kkits de limpeza, perguntando e requerendo:

° Qual Secretaria foi designada pela aquisicao e distribuicao dos Kkits.

° Se existe critério para identificar aptidao dos individuos beneficiarios.
° Se os beneficiarios se submetem a algum registro de controle.

° Quantos kits, naquela data, haviam sido distribuidos.

° Quais empresas foram selecionadas para o fornecimento dos kits.

° Se a avaliacdo dos kits foi feita com base no conjunto de itens ou em sua

individualidade.
° Especificagdo dos itens com marca, quantidade e contetido de embalagem.
° Em caso de excesso na compra, o que sera feito.

° Em caso de excesso na compra, onde serdo guardados.
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Em resposta, através do G.P. 238/2022, o Executivo:

° Pela Secretaria de Assisténcia Social (30/03/2022), disse que o recurso nao foi

utilizado, por conta das doacdes recebidas.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, Informou que lhe coube apenas o

preenchimento da solicitagdo através do Sistema S2ID.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, informou que, em relacdo aos planos de
trabalho, abertura e tramitacdo de processos de aquisi¢do ou contratacao, ficou a

cargo de cada 6rgao municipal. Nao especificou nada mais.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, apresentou copias de paginas do Didrio Oficial
da Unido - 17/02/2022, 19/02/2022, 23/02/2022, 24/02/2022, 03/03/2022,

25/03/2022 com autorizacao de repasse de recursos variados ao Municipio.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, apresentou tabela de gastos em atos

poOs-tragédia, com suas portarias, € n° de processo, sem especificar nada.

OBSERVACOES: Nenhuma das indagagdes foi respondida. A Secretaria de
Assisténcia Social afirma que os recursos sequer foram utilizados, ndo havendo,
até o presente momento, noticia de devolucdo dos valores. A Secretaria de
Defesa Civil apresenta novamente a mesma resposta genérica anteriormente

oferecida, sem qualquer alteracao.

«R.I.-PL.P. 1465/2022

Solicitou informacées acerca dos Recursos recebidos do '"Petropolis

Solidaria" (RS 248.811,64), perguntando e requerendo:

° Plano de Acao para utilizacao dos recursos.

61



° Qual foi a destinacao dos recursos aplicados até a data.

° Cronograma para utilizacdo dos recursos.

Em resposta, através do G.P. 237/2022, o Executivo:

° Informou que os recursos foram utilizados para aquisi¢do de 170 Kkits
mobilidrios no valos de R$ 1.275.136,00, complementando-se pelos recursos da

ALERIJ.

OBSERVACOES: A resposta foi extremamente rasa e parece ir de encontro a
resposta fornecida em relacdo as indagagdes sobre aplicagdo dos recursos da
ALERJ (P.L.P. 1462/2022), uma vez que, naquela oportunidade, ndo ndo foi
apresentado qualquer plano de agdo relativo a aquisicdo dos kits. A
superficialidade das respostas dificulta o alcance da efetiva transparéncia sobre

as acoes do governo.

«R.I. - PL.P. 1466/2022

Solicitou informac¢des acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 179.200,00) - destinacdo vinculada ao

custeio de Kkits de higiene, perguntando e requerendo:

° Qual Secretaria foi designada pela aquisigado e distribuigao dos Kkits.

° Se existe critério para identificar aptidao dos individuos beneficiarios.
° Se os beneficiarios se submetem a algum registro de controle.

° Quantos kits, naquela data, haviam sido distribuidos.
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° Quais empresas foram selecionadas para o fornecimento dos Kkits.

® Se a avaliacao dos kits foi feita com base no conjunto de itens ou em sua

individualidade.

® Por qual periodo pretendeu-se satisfazer as necessidades higiénicas dos

afetados por meio dos Kkits.

° Especificagdo dos itens com marca, quantidade e contetido de embalagem.
° Se os kits higiénicos contam com produtos de necessidade infantil.

° Em caso de excesso na compra, o que sera feito.

° Em caso de excesso na compra, onde serdo guardados.

Em resposta, através do G.P. 240/2022, o Executivo:

° Pela Secretaria de Assisténcia Social (30/03/2022), disse que o recurso nao foi

utilizado, por conta das doacdes recebidas.

o

Pela Secretaria de Defesa Civil, Informou que lhe coube apenas o

preenchimento da solicitag@o através do Sistema S2ID.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, informou que, em relacdo aos planos de
trabalho, abertura e tramita¢dao de processos de aquisi¢ao ou contratacdo, ficou a

cargo de cada 6rgao municipal. Nao especificou nada mais.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, apresentou copias de paginas do Diario Oficial
da Unido - 17/02/2022, 19/02/2022, 23/02/2022, 24/02/2022, 03/03/2022,

25/03/2022 com autorizacao de repasse de recursos variados ao Municipio.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, apresentou tabela de gastos em atos

pos-tragédia, com suas portarias, € n° de processo, sem especificar nada.
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OBSERVACOES: Uma vez mais, nenhuma das indagacdes foi respondida. A
Secretaria de Assisténcia Social afirma, igualmente, que os recursos sequer
foram utilizados, ndo havendo, até o presente momento, noticia de devolucao
dos valores. A Secretaria de Defesa Civil apresenta novamente a mesma

resposta genérica anteriormente oferecida, sem qualquer alteracao.

R.I -PL.P. 1467/2022

Solicitou informac¢des acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 764.800,00) - destinacdo vinculada ao

custeio de colchoes, perguntando e requerendo:

° Qual Secretaria foi designada pela aquisi¢ao e distribuicao dos colchdes.
° Se existe critério para identificar aptidao dos individuos beneficiarios.

° Se os beneficiarios se submetem a algum registro de controle.

° Quantos colchdes, naquela data, haviam sido distribuidos.

° Quais empresas foram selecionadas para o fornecimento dos colchdes.

° Quais critérios foram utilizados na avaliagdo do tipo de colchao a ser adquirido

e fornecido.

° Especificagdo pormenorizada dos colchdes com modelo, densidade, tamanho,
se conta com estrutura de mola ou espuma, tipo de mola ou espuma, se sao

one-side, pillow top, ortopédicos, magnéticos ou antialérgicos.
° Em caso de excesso na compra, o que sera feito.

° Em caso de excesso na compra, onde serdo guardados.
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Em resposta, através do G.P. 239/2022, o Executivo:

° Pela Secretaria de Assisténcia Social (30/03/2022), disse que o recurso nao foi

utilizado, por conta das doacdes recebidas.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, Informou que lhe coube apenas o

preenchimento da solicitagdo através do Sistema S2ID.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, informou que, em relacdo aos planos de
trabalho, abertura e tramitacdo de processos de aquisi¢do ou contratacao, ficou a

cargo de cada 6rgao municipal. Nao especificou nada mais.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, apresentou copias de paginas do Didrio Oficial
da Unido - 17/02/2022, 19/02/2022, 23/02/2022, 24/02/2022, 03/03/2022,

25/03/2022 com autorizacao de repasse de recursos variados ao Municipio.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, apresentou tabela de gastos em atos

poOs-tragédia, com suas portarias, € n° de processo, sem especificar nada.

OBSERVACOES: idem anterior.

«R.I. - PL.P. 1470/2022

Solicitou informac¢des acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 304.000,00) - destina¢do vinculada ao

custeio de cestas basicas, perguntando e requerendo:
° O documento fundador da modalidade licitatoria.
° Qual Secretaria foi designada pela aquisi¢do e distribuicdo das cestas basicas.

° Se existe critério para identificar aptidao dos individuos beneficiarios.

65



° Se os beneficiarios se submetem a algum registro de controle.
° Quantas cestas basicas, naquela data, haviam sido distribuidas.
° Quais empresas foram selecionadas para o fornecimento das cestas.

° Se a avaliagdo das cestas basicas foi feita com base no conjunto de itens ou em

sua individualidade.

® Por qual periodo pretendeu-se satisfazer as necessidades alimentares dos

afetados por meio das cestas.

° Se a escolha dos produtos das cestas se baseiam em algum parametro de

necessidade nutricional estabelecido por 6rgao competente.

° Especificagdo dos itens das cestas com marca, quantidade e conteudo de

embalagem.
° Em caso de excesso na compra, o que sera feito.

° Em caso de excesso na compra, onde serdo guardados.

Em resposta, através do G.P. 241/2022, o Executivo:

° Pela Secretaria de Assisténcia Social (30/03/2022), disse que o recurso nao foi

utilizado, por conta das doagdes recebidas.

(o}

Pela Secretaria de Defesa Civil, Informou que lhe coube apenas o

preenchimento da solicitagdo através do Sistema S2ID.

® Pela Secretaria de Defesa Civil, informou que, em relacdo aos planos de
trabalho, abertura e tramita¢dao de processos de aquisi¢ao ou contratagdo, ficou a

cargo de cada 6rgao municipal. Nao especificou nada mais.
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° Pela Secretaria de Defesa Civil, apresentou copias de paginas do Didrio Oficial
da Unido - 17/02/2022, 19/02/2022, 23/02/2022, 24/02/2022, 03/03/2022,

25/03/2022 com autorizacao de repasse de recursos variados ao Municipio.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, apresentou tabela de gastos em atos

poOs-tragédia, com suas portarias, € n° de processo, sem especificar nada.

OBSERVACOES: idem anterior.

«R.I.-PL.P. 1503/2022

Solicitou informacoées acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 352.000,00) - destinacdo vinculada ao

custeio de kits de dormitorio, perguntando e requerendo:

° Qual Secretaria foi designada pela aquisicao e distribuicao dos Kkits.

° Se existe critério para identificar aptidao dos individuos beneficiarios.
° Se os beneficiarios se submetem a algum registro de controle.

° Quantos kits, naquela data, haviam sido distribuidos.

° Quais empresas foram selecionadas para o fornecimento dos itens que

compdem os kits.

° Se a avaliacdo dos kits de dormitério foi feita com base no conjunto de itens

ou em sua individualidade.

° Especificagdo de cada um dos itens que compdem os kits, informando-se

marca, quantidade e contetido de embalagem.

° Em caso de excesso na compra, o que sera feito.
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° Em caso de excesso na compra, onde serdo guardados.

Em resposta, através do G.P. 242/2022, o Executivo:

° Pela Secretaria de Assisténcia Social (30/03/2022), disse que o recurso nado foi

utilizado, por conta das doacdes recebidas.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, Informou que lhe coube apenas o

preenchimento da solicitagdo através do Sistema S2ID.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, informou que, em relagdo aos planos de
trabalho, abertura e tramitagao de processos de aquisi¢dao ou contratagdo, ficou a

cargo de cada 6rgao municipal. Nao especificou nada mais.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, apresentou copias de paginas do Diario Oficial
da Unido - 17/02/2022, 19/02/2022, 23/02/2022, 24/02/2022, 03/03/2022,

25/03/2022 com autorizacao de repasse de recursos variados ao Municipio.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, apresentou tabela de gastos em atos

pos-tragédia, com suas portarias, € n° de processo, sem especificar nada.

OBSERVACOES: idem anterior.

«R.I. - PL.P. 1504/2022

Solicitou informac¢des acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 1.038.475,04) - destinac¢ido vinculada a
recuperacio de vias publicas, pontes, guarda corpos e margens de rios,

perguntando e requerendo:

° Se houve contratagdao de pessoa juridica pela realizagcdo dos servicos.
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° Copia de Contrato relativo a indagacao anterior.

° Quantitativo de pessoas contratadas, direta e indiretamente, pela Prefeitura

para execucao dos servigos.
° Copia dos Contratos relativos a indagacao anterior.

° Se os recursos em questdo serdo suficientes a conclusdo dos servigos ou se

serdo necessarias novas dotagdes or¢amentarias.

° Se sera necessaria a realocagdo de outros recursos para a execucdo dos

Servigos.
° Quanto dos recursos j4 teria sido utilizado até aquela data.
° Quais servigos ja teriam sua execucao iniciada.

° Qual Secretaria foi designada pela execugao dos servigos.

Em resposta, através do G.P. 179/2022, o Executivo:

° No dia 29 de marg¢o de 2022, informou que as obras ainda estavam em fase de

elaboracao contratual.
° Disse que nao houve contratacdao de pessoas pela Secretaria de Obras.

° Afirmou que a solicitacdo de verbas foi feita por "concepgao basica" havendo,

apos projetos executivos, aumento de alguns valores e diminuicao de outros.
° Informou que novas dotagdes serdo necessarias em alguns casos.

° Disse que nao houveram pagamentos pelos processos estarem em fase de

elaboragao contratual.

° Informou que a recomposi¢do de guarda corpos ja teriam sido iniciados por

ndo necessitarem de projetos.
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° Informou que a Secretaria responsavel seria a de Obras, Habitacdo e

Regularizacao Fundiaria.

OBSERVACOES: A resposta enviada pelo Poder Executivo demonstra-se, uma
vez mais, superficial e ndo esclarece as questdes indagadas. Além disso,
manifesta-se ambiguidade, ao passo que informa que nenhum pagamento havia
sido realizado enquanto, ao mesmo tempo, diz que a recomposi¢ao de guarda
corpos ja teria sido iniciada. Além disso, afirmou que os contratos ainda
estavam sendo formulados, enquanto ja teria ciéncia que alguns projetos
executivos custariam mais ou menos do que o previsto. Parece a Prefeitura ter

se preocupado em ndo exprimir qualquer valor monetario sobre as indagagdes.

«R.I. - PL.P. 1505/2022

Solicitou informac¢des acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 1.038.475,04) - destinacido vinculada a
recuperacio de vias publicas, pontes, guarda corpos e margens de rios,

perguntando e requerendo:
® Cronograma dos servicos vinculados.

° Apresentacdo do relatorio parcial de prestacio de contas a ser enviado a

SEDEC.

° Apresentacdo do relatorio parcial de execugdo dos servigcos a ser enviado a

SEDEC.

Em resposta, através do G.P. 180/2022, o Executivo:
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° Informou que as obras estdo em fase de elaboracdo de contratos, com
cronogramas individualizados por obra, tendo prazo de 180 dias para execugao

a partir da declaracao do estado de calamidade.

° Disse que, pela fase mencionada, ainda ndo haveria prestacao de contas.

OBSERVACOES: Nenhuma informacdo relativa aos servicos foi revelada,
conflitando, inclusive, com a resposta anteriormente fornecida que, por seu

turno, revelou que obras de recomposicao dos guarda corpos ja teriam iniciado.

«R.I.-PL.P. 1521/2022

Solicitou informac¢des acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 655.731,20) - destinacdo vinculada a
aquisicio de maquinario e contratacio de pessoal para limpeza e

desobstrucio de ruas e rios, perguntando e requerendo:

® Por qual regime juridico foram contratados os individuos na modalidade

direta.
° Relagdo dos individuos contratados e suas respectivas funcoes.

° Lista de motoristas autorizados para a conducao dos veiculos € maquinarios,

com nomes, CNHs e demonstrativos de permissao para operagao.

° Apresentacdo do relatério parcial de prestacdo de contas a ser enviado a

SEDEC.

° Apresentacdo do relatorio parcial de execugdo dos servigcos a ser enviado a

SEDEC.
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Em resposta, através do G.P. 263/2022, o Executivo:

¢ Informou que alguns questionamentos deveriam ser direcionados 8 COMDEDP,

por se tratar de Ente da Administra¢do Publica Indireta.

° Pela Secretaria de Obras, informou que ndo houve contratacdo de individuos

pelo Ente Executivo, e sim contratagdo de servigos junto de empresas.

° Pela Secretaria de Obras, informou também que ndo houve locagdo de
maquinario pelo Ente Executivo, embasando-se pela mesma resposta da

anterior.

o

Pela Secretaria de Obras, informou que o0s servigos iniciaram-se
imediatamente apods as chuvas, mas que ainda estavam em fase de formalizagdo
de processos (20 de abril de 2022). Salientou que ndo houveram pagamentos,
porquanto ainda estaria sendo formalizado o relatorio. Disse que houve
contratacdo de empresas, em consonancia ao Formulédrio de Solicitacdo de
Recursos Federais, informando que sua copia estaria anexada a resposta. Apesar

do alegado, o Formulario ndo foi enviado.

° Pela Secretaria de Obras, disse que, conforme Termo de Compromisso do dito
Formuléario, a prestagdo de contas deve ser realizada de forma trimestral durante
a vigéncia do contrato, contando ainda com o prazo de 60 (sessenta) dias a partir
do término das ag¢des para apresentar prestacao de contas final, prazos estes que

nao terminaram.

° Pela Secretaria de Defesa Civil, limitou-se a dizer que enviaria copia do Diario
Oficial e que lhe coube apenas o preenchimento das informacdes iniciais, assim
como fez em todas as outras respostas a requerimentos de informagdo. Nesta
oportunidade, no entanto, sequer enviou dispensavel copia, cuja auséncia, data
maxima venia, nao importou em qualquer caréncia a Comissdo, posto nao

guardar relacdo direta com os questionamentos, bem como se tratar de
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documento do qual esta equipe de trabalhos viu-se satisfeita por copias repetidas
enviadas junto a todos os requerimentos dirigidos a Secretaria. Informou, em
rara distingdo as demais respostas, que os servigos indagados ficaram a cargo da

COMDEP.

OBSERVACOES: Tem-se por frustrada a Comissdo a partir do momento que o
Ente Executivo se evade de responder informacdes importantes como a
apresentacdo da habilitagdo daqueles que agiram em servico da Cidade. A
alegacdo de que a COMDEP figura-se como Ente proprio ndo se presta a
satisfazer as indagacoes, até porque, como ja sustentado, com base nos institutos
da culpa in eligendo e culpa in vigilando, a Prefeitura tem responsabilidade
sobre os servigos publicos que contrata, tanto que os instrumentos contratuais
formulados com este tipo de empresa prevé (ou deveria prever) a presenga de
um funcionario municipal na fiscalizacdo das execugdes. Caso algum
inabilitado tome controle do maquindrio ou de veiculos, o Ente Municipal
ver-se-ia responsabilizado por esta eventual infragdo. Ademais, causa estranheza
que, dois meses apos o inicio dos servigos, ndo teria ocorrido qualquer

contraprestacdo, como alega a Secretaria de Obras.

*R.I. - PL.P. 1522/2022

Solicitou informacées acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (RS 644.206,95) - destinacdo vinculada ao

aluguel de veiculos para a Defesa Civil, perguntando e requerendo:

o

Apresentacdo dos comprovantes de abastecimento dos veiculos,

discriminando-os.
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° Apresentacdo da lista de motoristas autorizados a condugao dos carros locados,

com apresentacao de suas CNHs.

° Relagdo dos veiculos do Poder Executivo que foram perdidos ou afetados
pelas chuvas, com descrigdo de modelo, placa e a qual Secretaria estavam
empregados, conforme alegacdo da Prefeitura para fundamentar os pedido de
recursos, qual seja, "a perda total de veiculos oficiais de diferentes pastas da

administra¢cdo municipal".

° Apresentacdo do relatorio parcial de prestacio de contas a ser enviado a

SEDEC.

® Apresentacdo do relatorio parcial de execucdo dos servigos a ser enviado a

SEDEC.

Em resposta, através do G.P. 254/2022, o Executivo:

° Informou que, em relacdo as duas primeiras perguntas, foram respondidas
através do Oficio SDCAV n° 0773/2022, resposta que serd demonstrada através
da exposi¢ao do R.I. - P.L.P. 1530/2022.

° Pela Secretaria de Obras, informou também que ndo houve locagdo de
maquinario pelo Ente Executivo, embasando-se pela mesma resposta da

anterior.

° Disse que os relatorios e a prestacao de contas sdao realizados ao fim dos 30

primeiros dias de contrato. (resposta em 05 de abril de 2022)

OBSERVACOES: Além de ignorar injustificadamente uma das perguntas
(veiculos da prefeitura afetados pela tragédia), também ndo apresentou os

documentos requisitados, com base no prazo contratual mencionado.
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*R.I. - PL.P. 1625/2022

Solicitou informacoes acerca do sitio eletronico de prestacio de contas
sobre recursos recebidos e gastos com a tragédia de 15 de fevereiro de 2022

- Petropolis Transparéncia, perguntando e requerendo:

° Quem ¢ o servidor responsavel pela administracao do site.

° Quem ¢ o servidor responsavel pela atualizagao do site.

° Qual ¢ a periodicidade de atualizac¢ao das informacgdes do site.

° Qual ¢ o motivo da auséncia de atualiza¢ao desde 04 de marco de 2022 as 10h.

(indagacao realizada no dia 22 de margo de 2022)

® Apresentacao da data e horario de cada atualizacao até aquela data, constando

assinatura digital de quem as realizou.

° Qual ¢ o motivo de, at¢ aquele momento, ndo haver qualquer atualizacao no

tocante aos gastos.

Em resposta, através do G.P. 251/2022, o Executivo:

° Através do Departamento de T.I., disse que o servidor responsavel ¢ o Sr.

Lazaro Clovis Silva, matricula 14.470-3 - concursado.

° Através do Departamento de T.I., informou que os dados sdo fornecidos pelo
Comité Executivo para Gestdo, Acompanhamento e Prestacio de Contas de
Recursos para Resposta a Calamidade Publica, sendo o Sr. Luis Cléudio

Hammes Abreu, matricula 10.986-0 - concursado, responsavel pela atualizacao.

° Através do Departamento de T.I., disse que a atualizagdo segue as publicagdes
em Diario Oficial. Ressaltou que o saldo de doagdo "Petropolis Solidaria" ¢

atualizado semanalmente.
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° Através do Departamento de T.I., apresentou lista de atualizagdes com todas as

informagdes requeridas.

° Através do Departamento de T.I., informou que ndo houve atualizagdo por

seguir o Diario Oficial.

OBSERVACOES: Esta foi uma das raras respostas que atenderam aos

requerimentos indagados.

«R.I.-PL.P. 1628/2022

Solicitou informacdes acerca da doacdo de 8.750 cestas basicas enviadas
pelo Ministério da Cidadania para atender os afetados que, na data (22 de
marco de 2022), estavam trancadas em um galpdo no Municipio de

Mesquita ja ha um meés, perguntando e requerendo:

® O porqué do Municipio ndo ter coletado as doagdes, indagando a motivagao

administrativa para a omissao.
° Quando o Municipio recolheria as doagdes.

® Qual Secretaria ou Orgdo seria responsavel pela alocacdo, distribuigdo,

armazenamento ¢ controle das doagdes.

° Quem ¢ o reponsdvel administrativo pelos atos supramencionados.

Em resposta, através do G.P. 262/2022, o Executivo:

° Disse que todas as doagdes foram retiradas. (resposta em 13 de abril de 2022)
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° Informou que a responsavel ¢ a Secretaria de Assisténcia Social, sendo o

Secretario o responsavel administrativo.

OBSERVACOES: A Prefeitura nio apresentou qualquer justificativa para a
omissao indagada, sequer refutando a ideia. Bem sabemos que as cestas foram
deixadas em Mesquita por mais de um mes, tendo o repasse sido autorizado no
dia 21 de fevereiro de 2022, enquanto ja no dia 22 de margo de 2022 a
Defensoria Publica teve que intervir a fim de compelir a Prefeitura a coleta. A
noticia foi, inclusive, veiculada em canais informativos de grande prestigio

1'*. Apenas apés a intervengio do Orgdo Advogado a coleta

como na CNN Brasi
foi realizada, em que pese a responsabilidade do Municipio atribuida pelo artigo

5°, § 2° da Portaria Federal n° 618.

*R.I. - PL.P. 1629/2022

Solicitou informac¢des acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 655.731,20) - destinacdo vinculada a
aquisicio de maquinario e contratacio de pessoal para limpeza e

desobstrucao de ruas e rios, perguntando e requerendo:
® Mesmas indagacoes do R.I. - P.L.P 1521/2022.
Em resposta, através do G.P. 263/2022, o Executivo:

° Mesmas respostas que aquelas dirigidas ao Requerimento supramencionado.

“Disponivel em
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/rj-defensoria-publica-pede-que-petropolis-distribua-cestas-basicas-em-24-horas/#:~:t
ext=Ap%C3%B35%20den%C3%BAncia%20feita%20pela%20CNN. Minist%C3%A91i0%20da%20Cidadania%20a0%20m
unic%C3%ADpio. Acesso em 23 de julho de 2022.
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*R.I. - PL.P. 1630/2022

Solicitou informac¢des acerca dos Recursos recebidos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (R$ 644.206,95) - destinacdo vinculada ao

aluguel de veiculos para a Defesa Civil, perguntando e requerendo:

o

Apresentacdo dos comprovantes de abastecimento dos veiculos,

discriminando-os.

° Apresentacdo da lista de motoristas autorizados a condugao dos carros locados,

com apresentacao de suas CNHs.

° Relagdo dos veiculos do Poder Executivo que foram perdidos ou afetados
pelas chuvas, com descrigdo de modelo, placa e a qual Secretaria estavam
empregados, conforme alegacdo da Prefeitura para fundamentar os pedido de
recursos, qual seja, "a perda total de veiculos oficiais de diferentes pastas da

administra¢cdo municipal".

° Apresentacdo do relatorio parcial de prestacdo de contas a ser enviado a

SEDEC.

° Apresentacdo do relatorio parcial de execucdo dos servigos a ser enviado a

SEDEC.

Em resposta, através do G.P. 253/2022, o Executivo:

° Disse que os relatérios e a prestagao de contas sdo realizados ao fim dos 30

primeiros dias de contrato. (resposta em 05 de abril de 2022)

° Apresentou "copias" dos comprovantes de abastecimento e das CNHs dos
motoristas, completamente apagadas. (documentos enviados a Comissdo em

anexo)
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OBSERVACOES: A Prefeitura parece ter se esforcado em apresentar
documentos cujo exame ¢ inviabilizado, mesmo que nos valessemos do amparo
de uma pericia técnica. Dos 52 (cinquenta e dois) documentos enviados, nao ¢
possivel analisar qualquer deles em sua plenitude. Mesmo nos inusuais
documentos "ligeiramente visiveis", alguma das informagdes resta rasurada. Em

sua vasta maioria, os documentos sao totalmente ilegiveis.

Nao podemos, de toda sorte, assegurar que buscou-se esconder algo, mas
a exposi¢do dos documentos da forma que foi realizada é, na melhor das

hipdteses, suspeita.

Obviamente, o envio dos documentos da maneira que foi realizado,
afronta diretamente nossa Lei de Acesso a Informacao, ao passo que o Diploma
Legal estabelece diretrizes claras para o que podemos ter por "informacao",
"documento", "autenticidade" e "integridade". Rogando vénias pelo momento
do relatério, destarte, temos por imprescindivel a transcricdo do artigo 4°,

incisos I, III, V, VII, e IX da Lei de Acesso a Informacao:

"Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - informacdo: dados, processados ou ndo, que
podem ser utilizados para producio e transmissdo
de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato,

()

III - documento: unidade de registro de
informagoes, qualquer que seja o suporte ou
formato,

()

V - tratamento da informacdo: conjunto de acoes
referentes a producdo, recepgdo, classificagdo,
utilizagdo, acesso, reproducdo, transporte,
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transmissao, distribuicdo, arquivamento,
armazenamento, eliminac¢do, avaliacdo, destinagdo
ou controle da informagao;

()

VII - autenticidade: qualidade da informacgao que
tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento

ou sistema,
(.)
IX - primariedade: qualidade da informagdo

coletada na fonte, com o mdximo de detalhamento
possivel, sem modificacoes.”

(grifo nosso)

Observa-se, no caso, manifesto prejuizo a autenticidade e a primariedade
dos documentos apresentados e suas as informagdes, porquanto submetidos a

um tratamento nocivo a sua capacidade de transmitir dados.

Preconiza-se, de todo modo, ndo se estar fazendo um juizo precoce sobre
a corrup¢ao do ato por ma-fé ou nao, o que merece ser averiguado por meios

que possibilitem mais ampla erudic¢ao.

Mesmo assim, ndo podemos deixar de mencionar as consequéncias
proclamadas pelo Decreto Estadual de Acesso a Informacao a recairem sobre o
Agente Publico que comete condutas ilicitas neste contexto. Vale-se da Norma
Estadual porquanto omissa a Municipal nesta disposi¢ao. Preceituam os artigos

61 e 62 do Decreto 46.475 de 2018 - Rio de Janeiro:

"Art. 61 - Constituem condutas ilicitas que ensejam
responsabilidade do agente publico:
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I - recusar-se a fornecer informacgdo requerida nos
termos deste Decreto, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, subtrair, destruir,
inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou
parcialmente, informacdo que se encontre sob sua
guarda, a que tenha acesso ou sobre que tenha
conhecimento em razdo do exercicio das atribuicoes
de cargo, emprego ou fungdo publica;

11T - agir com dolo ou ma-fé na andlise dos pedidos
de acesso a informacdo;

()

§ 1° - Atendido o principio do contraditorio, da
ampla defesa e do devido processo legal, as condutas
descritas no caput serdo devidamente apuradas, em
sindicdancia ou processo administrativo disciplinar,
quando cabivel, e ensejardo a aplica¢do das sangoes
estabelecidas na legislacdo especifica.

Art. 62 - A pessoa natural ou entidade privada que
detiver informagoes em virtude de vinculo de
qualquer natureza com o Poder Publico e praticar
conduta prevista no art. 61, estard sujeita as
seguintes sangoes:

I - adverténcia;
II - multa;
III - rescisao do vinculo com o Poder Publico;

1V - suspensdo tempordaria de participar em licitag¢do
e impedimento de contratar com a administragdo
publica por prazo ndo superior a dois anos; e

V' - declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a administra¢do publica, até que seja
promovida a reabilitagdo perante a autoridade que
aplicou a penalidade.
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§ 1° - A san¢do de multa podera ser aplicada
Jjuntamente com as sangoes previstas nos incisos I, 111
e IV e sera aplicada sem prejuizo da reparagdo pelos
danos, assegurado o direito de defesa do interessado,
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° - A reabilitagdo referida no inciso V sera
autorizada somente quando a pessoa natural ou
entidade privada efetivar o ressarcimento ao orgdo
ou entidade dos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso V.

§ 3° - A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V é
de competéncia exclusiva da autoridade maxima do
orgao ou entidade publica, facultada a defesa do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 10
(dez) dias da abertura de vista."

(grifo nosso)

Nao se pode reconhecer Transparéncia neste envio de resposta, a menos

que levassemos o termo ao "pé da letra", posto que os documentos sao quase

invisiveis em termos de informagdo. Assim sendo, € conveniente que

apresentemos as disposi¢des normativas supra, refor¢ando a importancia dos

trabalhos realizados por esta Comissdo enquanto instrumento de controle

politico-administrativo.

+R.I. -PL.P. 1748/2022

Solicitou informacoes acerca do imdvel localizado na Rua Marechal

Floriano Peixoto, n° 285, Centro, 1° Distrito, cuja aquisi¢ao foi autorizada

na forma do artigo 37, inciso VI da Lei Organica Municipal, perguntando e

requerendo:
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° Qual sera a destinacao do imovel.

° Quando serd emanado o ato de afetacao para uso especifico do imovel.
° Qual sera a destinacao especifica das lojas/garagens adquiridas.

° Apresentagdo do plano de uso e destinacao do imovel.

°® Critérios a serem utilizados para selecdo dos contemplados para o uso do

imovel.
° Quais serdo os prazos de permanéncia no imével.

° Apresentacdo das certidoes negativas de dividas tributarias e 6nus reais do

imovel.

® Apresentacdo de laudo atestando a integridade estrutural do imdvel, bem como

da integridade das instalagdes de dgua, esgoto e luz.
° [ntegra do Processo Administrativo de aquisi¢do do imovel.

° Avaliacao do imovel por corretor devidamente qualificado.

Em resposta, através do G.P. 271/2022, o Executivo informou:

° Que serd destinado para o Programa Aluguel Social.

° Que o ato de afetacdo estava aguardando autorizag¢ao da 4* Vara Civel.

° Que a destinacdo das lojas/garagens estd "em estudo".

° Que o Plano de uso e destinagdo esta "em elaboracao".

° Que os critérios para sele¢ao dos beneficiarios dependem do plano de uso.

° Que os prazos de permanéncia dependem do plano de uso.
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° Que as certidoes negativas e de 6nus reais "estdo sendo retiradas para lavratura

da escritura".

° Nao respondeu as trés ultimas indagagdes.

OBSERVACOES: Percebe-se que o Executivo onerou um bem imével sem
sequer possuir um planejamento de uso. Além disso, o imovel estava / esta sob
discussdo judicial. A atentatéria auséncia de resposta sobre as ultimas
indagacdes impede que tenhamos certeza sobre a adequacdo do processo
administrativo, além de tapar informagdes de extrema importincia acerca da
real avaliacdo de valor do imovel, bem como da integridade de sua estrutura,
necessaria para habitagdo. Demonstra-se uma tarefa quase inconcebivel atestar
fidelidade do Poder Executivo aos interesses da populagdo, assim como ocorre

com a declaragdo de transparéncia publica.

*R.I. - PL.P. 2046/2022

Solicitou informacdes acerca dos trabalhadores contratados pela

COMDEP, perguntando e requerendo:

° Quantos funcionarios foram, efetivamente, contratados pela Companhia.
° Quais as funcdes desempenhadas pelos contratados.

° Qual € o regime juridico aplicado aos contratados.

° Relagao de todos os contratados e suas funcgoes.

° Demonstrativo de despesas com as contratacoes.

® Comprovacao de recolhimento de verbas trabalhistas, caso aplicavel.
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Em resposta, através do G.P. 303/2022, o Executivo informou:

° Que o Requerimento deveria ser direcionado 8 COMDEP, porquanto Orgdo da

Administracao Publica Indireta.

OBSERVACOES: Conforme anteriormente enunciado, ndo merece prosperar a
esquiva do Ente Municipal sob o pretexto de atribuir discernimento da
administragao publica indireta, com fulcro nos institutos da culpa in eligendo ¢
culpa in vigilando. A fim de enriquecer a alegacdo, aproveita o ensejo para
trazer decisdo do Superior Tribunal de Justica sobre a corresponsabilidade da

administracdo direta junto da administracdo indireta:

"DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ARTIGOS 23,
INCISO VI E 225, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO MUNICIPIO. SOLIDARIEDADE DO PODER
CONCEDENTE. DANO DECORRENTE DA EXECUCAO DO
OBJETO DO CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO ENTRE A
RECORRENTE E A COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO - SABESP (DELEGATARIA DO SERVICO
MUNICIPAL). ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE
DO MUNICIPIO POR ATO DE CONCESSIONARIO DO QUAL E
FIADOR DA REGULARIDADE DO SERVICO CONCEDIDO.
OMISSAO NO DEVER DE FISCALIZACAO DA BOA
EXECUCAO DO CONTRATO PERANTE O POVO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO PARA RECONHECER A LEGITIMIDADE
PASSIVA DO MUNICIPIO." (grifo nosso)

(STJ - REsp: 28222 SP 1992/0026117-5, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 15/02/2000, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publica¢do: --> DJ 15/10/2001 p. 253)
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Com base no julgamento pelo STJ, enquanto incumbido no dever de
vigiar a fiel execucdo do contrato pelo concessionario, tem-se por imperioso que
o Municipio tenha acesso as informagdes concernentes ao servigo publico a fim
de exercer adequadamente sua fun¢do fiscalizatoria, bem como para publicar

estes dados a populacao, 6nus nao atribuido a COMDEP.

Resta claro, ndo s6 o direito, mas o dever da administracao direta sobre o
acesso as informag¢des dos servicos publicos que delega, sob pena de

desempenho negligente sobre sua obrigacao de vigilancia.

Ademais, tratando-se de discussdo de ordem trabalhista (vez que o
Requerimento de Informacdo versou sobre funcionarios da COMDEP),
principalmente em relacdo a remuneracdo, cumpre informarmos que, conforme
nos leciona Marcel Lopes Machado'’, ndo ha que se falar em distanciagio de

responsabilidade sobre a administra¢do publica direta:

"Nao se discutem a licitude e a necessidade de
contratagdo de empresas prestadoras de servigos
terceirizados pelo Poder Publico através de Lei de
Licitacoes. Todavia, se até mesmo nas atividades
estatais licitas e legitimas existe a responsabilidade
do Estado, procura-se demonstrar também a
existéncia da responsabilidade estatal pelo
inadimplemento dos créditos sociais e alimentares do
trabalho, porquanto este mesmo Poder Publico
possui o dever legal de fiscalizar o integral
cumprimento do contrato da prestadora de servico,
inclusive com presenca pessoal de um agente

estatal, art. 67 da Lei n. 8.666/93. Ao descumprir

7" MACHADO, Marcel Lopes. Administragdo Publica - Fundamentos de Responsabilidade - Direito
Constitucional/Administrativo - Civil - Trabalho. IN: Rev. Trib. Reg. Trab. 3* Reg., Belo Horizonte, v.52, n.82, p.165-166,
jul./dez.2010
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esse dever legal, e, inadimplidas as obrigacoes da
prestadora de servicos com seus trabalhadores,
caracteriza-se o dano coletivo a toda uma categoria
profissional, com a concorréncia culposa por
omissdo do Poder Publico, o que materializa sua
responsabilidade subjetiva. E, segundo a teoria geral
da responsabilidade civil, todos aqueles que
concorrem para 0 evento danoso,
comissiva/omissivamente, sdo responsdveis
solidarios pelas consequéncias, arts. 186 e 942 do
CC. Logo, a Administracdo Publica direta e
indireta, por questio de Direito e Justica, é
corresponsdvel solidaria pelos créditos sociais do
trabalho, § 1°do art. 100 da CR/88, e pelos créditos
previdenciarios, § 2° do art. 71 da Lei n. 8.666/93 e
art. 186 do CTN, pela inadimpléncia dos
empregadores/devedores, por culpa in eligendo e in
vigilando, art. 186 do CC, no dever de fiscalizagdo
do contrato e cumprimento da ordem constitucional
e legal trabalhista, § 6° do art. 37 da CR/88 e art. 67
da Lein. 8.666/93."

(grifo nosso)

«R.I. - PL.P. 2047/2022

Solicitou informac¢des acerca dos Recursos recebidos do Ministério do

Desenvolvimento Regional (R$ 439.263,30) - destinacdo vinculada a

execucido de acoes de resposta, perguntando e requerendo:

° A portaria n° 892 que autorizou o recebimento dos recursos tratados foi

publicada em 24 de marco de 2022, no entanto, até a data do Requerimento (07
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de abril de 2022), os recursos nao constavam no Portal da Transparéncia.
Perguntou-se, por isso, o motivo do descumprimento da Lei de Acesso a

Informacao.
° Como o Executivo pretendia empregar os recursos.
° Se os recursos ja haviam sido empregados em alguma acao.

° Se empregados, requereu-se a integra dos processos administrativos para

execucao das despesas.

Em resposta, através do G.P. 329/2022, o Executivo informou:
° Que os recursos foram devidamente divulgados pelo portal.

° Que os recursos prestar-se-iam para locagdo de veiculos e fornecimento de
combustivel, voltados as acdes da Defesa Civil e que poderiam ndo ser
totalmente utilizados. Fundamentou a solicitacdo nos mais de dez mil Registros

de Ocorréncia dirigidos a Defesa Civil apos a tragédia de fevereiro.

° Que os recursos serdo utilizados conforme necessidade da equipe da Defesa

Civil e seus veiculos.

® Que "tramita internamente" solicitacdo de realinhamento dos processos
vigentes até maio de 2022. Que ao final desse tramite, disponibilizar-se-ia os
contratos no Portal da Transparéncia. Que o processo ficarda disponivel para

consulta na Defesa Civil mediante prévio agendamento.

OBSERVACOES: Parece, novamente, que o Executivo busca dispersar
respostas sobre gastos financeiros. Uma simples pergunta, "os recursos foram
empregados em alguma acdo ?", que poderia ser respondida com "sim" ou

"nao", recebeu a resposta vaga e ambigua de que "os recursos serdo utilizados
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conforme necessidade". Além disso, nada € possivel concluir do "tramite interno
para solicitacdo de realinhamento" mencionado, ndo sendo esclarecido que
tramite ¢ esse, como ¢ realizado, quanto tempo levara para que seja realizado,
entre outras informagdes que poderiam ser melhor explanadas a fim de justificar

a auséncia de resposta as indagacoes realizadas.

*R.I. - PL.P. 2048/2022

Solicitou informacdes acerca do emprego de recursos recebidos da ALERJ,

perguntando e requerendo:
° fntegra do relatério apresentado pela ALERJ.

° Relatorio pormenorizado do emprego dos recursos recebidos.

Em resposta, através do G.P. 334/2022, o Executivo informou:

° Apresentou midia em CD com as informagdes requeridas, contando com
Planos de trabalho, formularios de solicitagdo, portarias, contratos pertinentes,
notas de empenho, lista de beneficiarios pelo aluguel social, recibos de

pagamento do beneficio, e folha de execucao dos recursos.

OBSERVACOES: Este ¢ um dos poucos requerimentos satisfatoriamente
respondido, até porque as informacdes requeridas foram exigidas pela propria
ALERJ, facilitando o atendimento deste Requerimento, uma vez que

precisou-se apenas realizar o repasse também para esta Comissao.
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*R.I. - P.L.P. 2049/2022

Solicitou informacoes acerca do imdvel localizado na Rua Marechal
Floriano Peixoto, n° 285, Centro, 1° Distrito, cuja aquisi¢ao foi autorizada
na forma do artigo 37, inciso VI da Lei Organica Municipal, perguntando e

requerendo:

° Qual sera a destinacao do imével.

° Quando serd emanado o ato de afetacao para uso especifico do imovel.
° Qual seré a destinacao especifica das lojas/garagens adquiridas.

° Apresentacao do plano de uso e destinacao do imovel.

° Critérios a serem utilizados para sele¢do dos contemplados para o uso do

imoével.
° Quais serdo os prazos de permanéncia no imovel.

° Apresentagdo das certidoes negativas de dividas tributdrias e 6nus reais do

imovel.

® Apresentacao de laudo atestando a integridade estrutural do imdvel, bem como

da integridade das instalagdes de agua, esgoto ¢ luz.
° Integra do Processo Administrativo de aquisi¢do do imével.

° Avaliacao do imovel por corretor devidamente qualificado.

Em resposta, através do G.P. 331/2022, o Executivo informou:

® Pela Secretaria de Assisténcia Social, que o abrigo ¢ um acolhimento
provisorio para familias em situa¢do de hipossuficiéncia, a fim de garantir

protecao.
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° Que o tempo de permanéncia € limitado e seré reavaliado.
° Que a reavaliacao € necessaria.

° Que o desligamento do servigo se dard em razdo da concessdao do Aluguel

Social.

° Pela Secretaria de Administragdo e de Recursos Humanos, que o imovel foi

adquirido para abrigar as familias afetadas pelas chuvas.
° Que a destinacao de uso sera regulamentada.

® Que foi apresentado laudo técnico, atestando a inexisténcia de "qualquer

interesse no bem da avaliagao".

° Pela Secretaria de Fazenda, foram enviadas as certidoes negativas de dividas

tributarias e 6nus reais do imoével.

OBSERVACOES: Percebemos nio haver qualquer nogdo concreta de uso do
imével. O Poder Executivo se vale de termos futuros e incertos como "sera
reavaliado" e "serd regulamentada". Apesar do nobre fim a que se presta o
imével, conforme apontado pelo Poder Publico, ndo existe nenhuma ideia
palpavel da quando e como isso ocorrerd. Além disso, vemos que a emissao das
dividas negativas de tributo foram emitidas no dia 05 de abril de 2022, sendo a
compra do mesmo autorizada no dia 17 de margo de 2022. Ou seja, a ciéncia
sobre auséncia de dividas s6 ocorreu, estranhamente, em momento posterior a

compra, estando a sorte ao lado do patrimdénio municipal neste caso.

«R.I.-PL.P. 3114/2022

Solicitou informacdes complementares ao G.P. 253/2022, acerca dos

Recursos recebidos do Ministério do Desenvolvimento Regional (RS
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644.206,95) - destinacdo vinculada ao aluguel de veiculos para a Defesa

Civil, perguntando e requerendo:

° Requereu a apresentacdo de copias legiveis dos documentos anteriormente

enviados.
° Apresentagdo dos motoristas contratados.
° Valor médio pago por gasolina e diesel.

° Cotagao do preco dos combustiveis conforme lei licitatoria.

Em resposta, através do G.P. 435/2022, o Executivo informou:

° Informou que os documentos sobre contratacdo de motoristas e notas de
combustiveis estavam disponiveis para analise na Defesa Civil mediante

agendamento prévio.

° Apresentou lista basica de 29 nomes e seus CPFs, alegando que foram os

motoristas contratados.

° Disse que o valor médio foi de R$ 8,19 por litro de gasolina e R$ 6,99 por litro
de diesel.

° Que a cotacdo estaria disponivel para andlise mediante agendamento prévio.

OBSERVACOES: Resta claro que o Requerimento de Informagdo ndo foi
respeitado. Se os dados requeridos encontram-se disponiveis para analise,
devem ser enviados para a Comissdo prontamente, respeitando seu carater
fiscalizatorio, bem como seu atributo enquanto instrumento de controle
politico-administrativo. O ndo envio das informagdes, com base em alegacao de
que estariam disponiveis mediante agendamento prévio, configura-se negativa

de acesso injustificada, porquanto este apontamento deve ser acompanhado de
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justificativa para tanto, enquanto impossibilidade de se conceder a informacao,
nos moldes do artigo 11, § 1° da Lei de Acesso a Informagdo. A alegagdo de que
possui os documentos mas ndo os enviara, vai no caminho oposto do que
estabelece a Lei, enquanto contrdrio de uma alegacdo de impossibilidade de
fornecimento. Até porque, ndo se trata de 6rgao diverso ao indagado, porquanto
a Defesa Civil ¢ componente do Poder Executivo Municipal. Ademais, a
"planilha" apresentada, montada em programa de digitagdo simples, oculta
informagdes necessarias para averiguarmos se 0S motoristas estavam
capacitados a operacao dos veiculos, uma vez que sequer seus nimeros de CNH

foram apresentados. Nenhum dos documentos requisitados foi apresentado.

«R.I.-PL.P. 3170/2022

Solicitou informacdes acerca das aberturas de Crédito Extraordinario (R$
2.286.927,56) e alteracoes no Quadro de Detalhamento de Despesas,

perguntando e requerendo:

° Desse valor, quanto foi gasto até a data do requerimento. (30/05/2022)
° Objetos dos contratos realizados por este recurso.

° Se foram realizados processos de dispensa de licitacao.

o

Se houve processo de dispensa, pergunta-se se houve também o
comparecimento de 3 interessados no objeto, informando, através de

documentos, os interessados de cada objeto.
° Quais foram os interessados vencedores nos certames licitatorios.

° Planilhas atualizadas das despesas realizadas em cada contrato.
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Em resposta, através do G.P. 436/2022, o Executivo informou:

° Que as informacodes estavam disponiveis para analise na Defesa Civil mediante

agendamento prévio.

OBSERVACOES: Repita-se: "Resta claro que o Requerimento de Informagdo
ndo foi respeitado. Se os dados requeridos encontram-se disponiveis para
andlise, devem ser enviados para a Comissdo prontamente, respeitando seu
carater fiscalizatorio, bem como seu atributo enquanto instrumento de controle
politico-administrativo. O ndo envio das informagoes, com base em alegagdo de
que estariam disponiveis mediante agendamento preévio, configura-se negativa
de acesso injustificada, porquanto este apontamento deve ser acompanhado de
Jjustificativa para tanto, enquanto impossibilidade de se conceder a informacdo,
nos moldes do artigo 11, § 1°da Lei de Acesso a Informagdo. A alegacdo de que
possui os documentos mas ndo os enviard, vai no caminho oposto do que
estabelece a Lei, enquanto contrario de uma alegacdo de impossibilidade de
fornecimento. Até porque, ndo se trata de orgdo diverso ao indagado,

porquanto componente do Poder Executivo Municipal."

«R.I.-PL.P.3171/2022

Solicitou informacdes acerca das aberturas de Crédito Extraordinario (R$
2.331.731,20) e alteracoes no Quadro de Detalhamento de Despesas,

perguntando e requerendo:
° Desse valor, quanto foi gasto até a data do requerimento. (30/05/2022)
° Objetos dos contratos realizados por este recurso.

° Se foram realizados processos de dispensa de licitacao.
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o

Se houve processo de dispensa, pergunta-se se houve também o
comparecimento de 3 interessados no objeto, informando, através de

documentos, os interessados de cada objeto.
° Quais foram os interessados vencedores nos certames licitatorios.
° Planilhas atualizadas das despesas realizadas em cada contrato.

° Copias dos contratos celebrados

Em resposta, através do G.P. 437/2022, o Executivo informou:

° Que foram gastos R$ 549.460,80 para aquisicdo de cestas basicas ¢ materiais
de limpeza e que os recursos foram devolvidos ao Ministério do

Desenvolvimento Regional pelo grande volume de doagdes.
° Apresentou numero dos processos.
° Que os contratos estao no Portal da Transparéncia.

° Pelo Comité Executivo para Gestdo, Acompanhamento e Prestagao de Contas,
disse que os processos estavam disponiveis para consulta na Secretaria de Obras

mediante agendamento prévio.

OBSERVACOES: A resposta gerou mais davidas do que respondeu, uma vez
que o Governo menciona devolucdo de verbas para o Ministério da Cidadania
enquanto tratamos de Créditos Extraordinarios do Municipio. Ndo se sabe se a
leitura do requerimento foi adequada, ndo sendo possivel, por conseguinte, ter
certeza da relacdo com os gastos informados. Além disso, os processos nao

foram apresentados juntamente de sua numeracao.
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Em relacdo a resposta enviada pelo Comité, repete-se: "Resta claro que o
Requerimento de Informagdo ndo foi respeitado. Se os dados requeridos
encontram-se disponiveis para analise, devem ser enviados para a Comissdo
prontamente, respeitando seu cardter fiscalizatorio, bem como seu atributo
enquanto instrumento de controle politico-administrativo. O ndo envio das
informagoes, com base em alegagcdo de que estariam disponiveis mediante
agendamento prévio, configura-se negativa de acesso injustificada, porquanto
este apontamento deve ser acompanhado de justificativa para tanto, enquanto
impossibilidade de se conceder a informagdo, nos moldes do artigo 11, § 1°da
Lei de Acesso a Informagdo. A alegagdo de que possui os documentos mas ndo
os enviard, vai no caminho oposto do que estabelece a Lei, enquanto contrario
de uma alegacgdo de impossibilidade de fornecimento. Até porque, ndo se trata
de orgdo diverso ao indagado, porquanto componente do Poder Executivo

Municipal."

«R.I.-PL.P. 3172/2022

Solicitou informacdes acerca das aberturas de Crédito Extraordinario (R$
3.229.819,21) e alteracoes no Quadro de Detalhamento de Despesas,

perguntando e requerendo:

° Desse valor, quanto foi gasto até a data do requerimento. (30/05/2022)
° Objetos dos contratos realizados por este recurso.

° Se foram realizados processos de dispensa de licitacao.

[}

Se houve processo de dispensa, pergunta-se se houve também o
comparecimento de 3 interessados no objeto, informando, através de

documentos, os interessados de cada objeto.
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° Quais foram os interessados vencedores nos certames licitatorios.
° Planilhas atualizadas das despesas realizadas em cada contrato.

° Copias dos contratos celebrados.

Em resposta, através do G.P. 438/2022, o Executivo informou:

° Que foram pagos R$ 2.848.279,30 com contrata¢dao de pessoal, aluguel ¢ kits
moradia, e R$ 225.024,00 com kits moradia.

° Que os processos estavam disponiveis para consulta na Secretaria de

Assisténcia Social mediante agendamento prévio.

OBSERVACOES: Uma vez mais, nada resta esclarecido. O Executivo usa
termos vagos para justificar gastos, sem sequer apresentar os documentos
requeridos. A andlise sobre transparéncia publica exige um detalhamento de

gastos, informagdes que o Executivo nao revela.

Cumpre repetir: "Resta claro que o Requerimento de Informac¢do ndo foi
respeitado. Se os dados requeridos encontram-se disponiveis para andlise,
devem ser enviados para a Comissdo prontamente, respeitando seu caradter
fiscalizatorio, bem como seu atributo enquanto instrumento de controle
politico-administrativo. O ndo envio das informagoes, com base em alegagdo de
que estariam disponiveis mediante agendamento preévio, configura-se negativa
de acesso injustificada, porquanto este apontamento deve ser acompanhado de
Justificativa para tanto, enquanto impossibilidade de se conceder a informacdo,
nos moldes do artigo 11, § 1°da Lei de Acesso a Informagdo. A alegagdo de que
possui os documentos mas ndo os enviard, vai no caminho oposto do que

estabelece a Lei, enquanto contrario de uma alegacdo de impossibilidade de
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fornecimento. Até porque, ndo se trata de orgdo diverso ao indagado,

porquanto componente do Poder Executivo Municipal."

«R.I.-PL.P. 3173/2022

Solicitou informacdes acerca das aberturas de Crédito Extraordinario (R$
3.500.000,00) e alteracoes no Quadro de Detalhamento de Despesas,

perguntando e requerendo:

° Desse valor, quanto foi gasto até a data do requerimento. (30/05/2022)
° Objetos dos contratos realizados por este recurso.

° Se foram realizados processos de dispensa de licitacao.

o

Se houve processo de dispensa, pergunta-se se houve também o
comparecimento de 3 interessados no objeto, informando, através de

documentos, os interessados de cada objeto.
° Quais foram os interessados vencedores nos certames licitatorios.
° Planilhas atualizadas das despesas realizadas em cada contrato.

° Copias dos contratos celebrados

Em resposta, através do G.P. 439/2022, o Executivo informou:
° Que o valor foi utilizado integralmente.

° Que foi utilizado na aquisi¢cao do imovel na Rua Marechal Floriano Peixoto, n°

285, Centro (32 apartamentos ¢ 4 lojas).

° Que nao foi realizada licitacdo, fundamentando-se no artigo 24, inciso X da

Lei 8666/93.
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° Que, por auséncia de licitagdo, os demais requerimentos foram prejudicados.

° Que o processo para compra do imével ficara disponivel na Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos para consulta, mediante agendamento

prévio.

OBSERVACOES: O procedimento de dispensa de licitagio invocado pela
Administragdo, exige condi¢do do local as necessidades de sua escolha, bem

como exige avaliacdo prévia do imdvel, conforme leitura:

"Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

()

X - para a compra ou loca¢do de imovel destinado ao
atendimento  das  finalidades  precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacio e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia;"

(grifo nosso)

Ademais, ¢ imperioso observarmos, essencialmente, a Nova Lei de
Licitacoes, Lei 14.133 de 2021, que prevé a possibilidade de dispensa nos
moldes alegados pelo artigo 75, inciso VIII:

"Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada urgéncia de
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atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para aquisi¢cdo dos bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontrata¢do de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;"

(grifo nosso)

Como observamos, o Poder Publico ndo apresentou qualquer
"necessidade de instalagdo e localizacdo" que condicionasse sua escolha, nem
tampouco apresentou qualquer avaliagdo do imével, conforme observamos pela

resposta ao R.I. - P.L.P. 1748/2022.

O Executivo parece ter limitado o inciso X a "para a compra ou loca¢do
de imovel", ignorando seu restante, em que pese, ainda, a aplicabilidade do

artigo 75 da Lei Nova.

E perigoso que o executivo valha-se, injustificadamente, da dispensa de
licitagdo para seus atos, até porque, conforme resposta anterior, sequer tinha um
plano de uso para o imével, sendo dificil associar uma situagdo de emergéncia

nesses moldes.

Além disso, a Nova Lei de Licitagdes prevé rol de documentos exigidos

no caso de quaisquer dispensas por artigo em separado, qual seja, o artigo 72:
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"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagcdo, deverd ser instruido com os seguintes

documentos.:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada

na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsao
de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser

assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagcdo e qualificagdo minima

necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletronico oficial."
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Quanto a resposta a apresentagao do processo de compra: "Resta claro
que o Requerimento de Informagdo ndo foi respeitado. Se os dados requeridos
encontram-se disponiveis para analise, devem ser enviados para a Comissdo
prontamente, respeitando seu cardter fiscalizatorio, bem como seu atributo
enquanto instrumento de controle politico-administrativo. O ndo envio das
informagoes, com base em alegagcdo de que estariam disponiveis mediante
agendamento prévio, configura-se negativa de acesso injustificada, porquanto
este apontamento deve ser acompanhado de justificativa para tanto, enquanto
impossibilidade de se conceder a informagdo, nos moldes do artigo 11, § 1°da
Lei de Acesso a Informagdo. A alegagdo de que possui os documentos mas ndo
os enviard, vai no caminho oposto do que estabelece a Lei, enquanto contrario
de uma alegacgdo de impossibilidade de fornecimento. Até porque, ndo se trata
de orgdo diverso ao indagado, porquanto componente do Poder Executivo

Municipal."

«R.I.-PL.P. 3174/2022

Solicitou informacdes acerca das aberturas de Crédito Extraordinario (R$
10.000.000,00) e alteracoes no Quadro de Detalhamento de Despesas,

perguntando e requerendo:

° Desse valor, quanto foi gasto até a data do requerimento. (30/05/2022)
° Objetos dos contratos realizados por este recurso.

° Se foram realizados processos de dispensa de licitacao.

[}

Se houve processo de dispensa, pergunta-se se houve também o
comparecimento de 3 interessados no objeto, informando, através de

documentos, os interessados de cada objeto.
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° Quais foram os interessados vencedores nos certames licitatorios.
° Planilhas atualizadas das despesas realizadas em cada contrato.

° Copias dos contratos celebrados

Em resposta, através do G.P. 440/2022, o Executivo informou:

° Que os processos estdo disponiveis na Secretaria de Obras para consulta,

mediante agendamento prévio.

OBSERVACOES: Novamente: "Resta claro que o Requerimento de
Informacdo ndo foi respeitado. Se os dados requeridos encontram-se
disponiveis para andlise, devem ser enviados para a Comissdo prontamente,
respeitando seu cardter fiscalizatorio, bem como seu atributo enquanto
instrumento de controle politico-administrativo. O ndo envio das informagoes,
com base em alegagcdo de que estariam disponiveis mediante agendamento
prévio, configura-se negativa de acesso injustificada, porquanto este
apontamento deve ser acompanhado de justificativa para tanto, enquanto
impossibilidade de se conceder a informagdo, nos moldes do artigo 11, § 1°da
Lei de Acesso a Informagdo. A alegagdo de que possui os documentos mas ndo
os enviard, vai no caminho oposto do que estabelece a Lei, enquanto contrario
de uma alegacdo de impossibilidade de fornecimento. Até porque, ndo se trata
de orgao diverso ao indagado, porquanto componente do Poder Executivo

Municipal."
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«R.I. - PL.P. 3180/2022

Solicitou informacdes acerca das aberturas de Crédito Extraordinario (R$
470.000,00) e alteragoes no Quadro de Detalhamento de Despesas,

perguntando e requerendo:

° Desse valor, quanto foi gasto até a data do requerimento. (30/05/2022)
° Objetos dos contratos realizados por este recurso.

° Se foram realizados processos de dispensa de licitagao.

o

Se houve processo de dispensa, pergunta-se se houve também o
comparecimento de 3 interessados no objeto, informando, através de

documentos, os interessados de cada objeto.
° Quais foram os interessados vencedores nos certames licitatorios.
° Planilhas atualizadas das despesas realizadas em cada contrato.

° Copias dos contratos celebrados

Em resposta, através do G.P. 441/2022, o Executivo informou:

Que foram gastos R$ 430.244,53 com agdes de resposta, conforme Portal da

Transparéncia.

° Que os processos estdo disponiveis na Secretaria de Assisténcia Social para

consulta, mediante agendamento prévio.

OBSERVACOES: Repete-se 0 Executivo na utilizagdo de termos amplos que
impossibilitam adequada andlise. O proprio Portal ndo especifica os gastos da

forma que se requer através desta Comissao.
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Uma vez mais: "Resta claro que o Requerimento de Informa¢do ndo foi
respeitado. Se os dados requeridos encontram-se disponiveis para andlise,
devem ser enviados para a Comissdo prontamente, respeitando seu carater
fiscalizatorio, bem como seu atributo enquanto instrumento de controle
politico-administrativo. O ndo envio das informagoes, com base em alegagdo de
que estariam disponiveis mediante agendamento prévio, configura-se negativa
de acesso injustificada, porquanto este apontamento deve ser acompanhado de
Jjustificativa para tanto, enquanto impossibilidade de se conceder a informacdo,
nos moldes do artigo 11, § 1°da Lei de Acesso a Informacgdo. A alegacdo de que
possui os documentos mas ndo os enviard, vai no caminho oposto do que
estabelece a Lei, enquanto contrario de uma alegacdo de impossibilidade de
fornecimento. Até porque, ndo se trata de orgdo diverso ao indagado,

porquanto componente do Poder Executivo Municipal."

+R.I. - PL.P. 3181/2022

Solicitou informacdes acerca das aberturas de Crédito Extraordinario (R$
10.000.000,00) e alteracdoes no Quadro de Detalhamento de Despesas,

perguntando e requerendo:

° Desse valor, quanto foi gasto até a data do requerimento. (30/05/2022)
° Objetos dos contratos realizados por este recurso.

° Se foram realizados processos de dispensa de licitacao.

(o}

Se houve processo de dispensa, pergunta-se se houve também o
comparecimento de 3 interessados no objeto, informando, através de

documentos, os interessados de cada objeto.

° Quais foram os interessados vencedores nos certames licitatorios.
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° Planilhas atualizadas das despesas realizadas em cada contrato.

° Copias dos contratos celebrados.

Em resposta, através do G.P. 442/2022, o Executivo informou:

° Que as informagdes devem ser respondidas pela Secretaria de Servigos,

Seguranca e Ordem Publica.

° Que os recursos foram totalmente gastos com contratagdo de maquinario e

pessoal para agdes de limpeza e restabelecimento.
° Que foi contratada a COMDEP, com base na tabela de servigos - EMOP.

° Que as indagagdes devem ser dirigidas a COMDEP.

OBSERVACOES: Nio se presta a auséncia de informagdes por atribui¢io de
responsabilidade as empresas contratadas e, muito menos, as Secretarias,
conforme anteriormente explicado, com base nos institutos da culpa in eligendo,
culpa in vigilando ¢ pela unidade do Poder Executivo no tocante as suas

Secretarias. Nenhum dos documentos requeridos foi apresentado.

«R.I. - PL.P. 3182/2022

Solicitou informacoes complementares ao G.P. 236, acerca dos recursos
estaduais recebidos da ALERJ (RS 30.094.281,52), perguntando e

requerendo:

° Historico de atualizagcdes do Portal da Transparéncia acerca dos gastos desses

recursos.
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° Motivagao para a discrepancia entre o gasto de R$ 28,1 milhoes alegado pelo
Prefeito em audiéncia publica na ALERIJ, no dia 28/03/2022, e o que consta no
Portal.

° Relatorio que foi entregue a ALERJ.
° Contratos administrativos relativos aos gastos deste recurso.
° Contrato administrativo da compra do imovel na Rua Floriano Peixoto, n® 285.

° Atualizacao no Portal acerca dos gastos desses recursos.

Em resposta, através do G.P. 443/2022, o Executivo informou:

° Que ndo houve discrepancia pois os recursos empenhados ndo atingiam sua

totalidade.
® Apresentou CD com a prestagdo de contas.
° Disse que os contratos estdo no Portal da Transparéncia.

° Que o Portal estava atualizado.

OBSERVACOES: Apesar do alegado, a época, o Portal da Transparéncia nio
estava atualizado. A justificativa para a discrepancia foi questionavel, nao sendo
associavel a auséncia ou ndo de empenho a uma eventual diferenca entre os

gastos declarados pela Autoridade e os publicados.
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«R.I. - PL.P. 3185/2022

Solicitou informacées complementares ao G.P. 236, acerca dos recursos
estaduais recebidos da ALERJ (R$ 30.094.281,52), perguntando e

requerendo:
° Quais foram as obras realizadas na contencdo de encostas com esse recurso.
° Quais foram as obras realizadas na recuperagdo de margens com esse recurso.

° Detalhamento do que seriam "outras agdes" no emprego de recursos. (termo

este utilizado pelo Executivo para apontar o objeto dos gastos)
° Contratos administrativos relativos aos gastos deste recurso.
° Apresentagdo da tomada de precos.

° Apresentacdo das cotacdes para aquisi¢do de materiais, maquinario e

contratacao de pessoal.

° Plano de agdo para as intervengoes.

Em resposta, através do G.P. 444/2022, o Executivo informou:
° Pela SSSOP, que apenas R$ 10 milhdes foram repassados a Secretaria.

° Enviou copia do Diario Oficial de Petropolis do dia 28 de fevereiro de 2022,

onde conta o repasse dos R$ 10 milhdes.

° Apresentou copia de Contrato de Prestacdo de Servigos junto a COMDEP.

OBSERVACOES: Nenhuma das questdes indagadas foi respondida, sendo, tio

somente, apresentado um Contrato de Servigos que também nada especifica. A
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Secretaria apontada pela propria Prefeitura como responsavel, sequer foi

intimada a responder.

«R.I. - PL.P. 3187/2022

Solicitou informacoes complementares ao G.P. 236, acerca dos recursos
estaduais recebidos da ALERJ (R$ 30.094.281,52), perguntando e

requerendo:
° No que consistem "kits moradia".

° Lista de itens que compdem os kits com valores individuais e globais, cotagcdo

de pregos e contratos administrativos.

° Quantos aluguéis sociais foram pagos com o valor.

° Relagdo dos beneficiarios do aluguel social pago com o valor.

° Significado do termo "profissionais aos abrigos" constante no G.P. 236.

° Caso o termo refira-se aos profissionais contratados para os abrigos mantidos,
requereu-se a relacao destes, tarefas desempenhadas, valor pago para cada um e

comprovacao do recolhimento de verbas trabalhistas.

° Plano de agdo para as intervencgoes.

Em resposta, através do G.P. 445/2022, o Executivo informou:

° Que os valores pagos ¢ a relagdo de beneficiarios se encontrava no Portal da

Transparéncia.

° Que o termo se refere aos profissionais contratados para atuar nos abrigos,

inicialmente direcionados para abrigos e pontos de apoio.
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° Que os documentos estdo disponiveis na Secretaria de Assisténcia Social para

consulta mediante agendamento prévio.

OBSERVACOES: Trazemos, uma vez mais, observacio pertinente:"Resta
claro que o Requerimento de Informacdo ndo foi respeitado. Se os dados
requeridos encontram-se disponiveis para andlise, devem ser enviados para a
Comissdo prontamente, respeitando seu cardter fiscalizatorio, bem como seu
atributo enquanto instrumento de controle politico-administrativo. O ndo envio
das informacgoes, com base em alega¢do de que estariam disponiveis mediante
agendamento prévio, configura-se negativa de acesso injustificada, porquanto
este apontamento deve ser acompanhado de justificativa para tanto, enquanto
impossibilidade de se conceder a informagdo, nos moldes do artigo 11, § 1°da
Lei de Acesso a Informacgdo. A alegacdo de que possui os documentos mas ndo
os enviard, vai no caminho oposto do que estabelece a Lei, enquanto contrario
de uma alegacgdo de impossibilidade de fornecimento. Até porque, ndo se trata
de orgao diverso ao indagado, porquanto componente do Poder Executivo

Municipal."

«R.I. - PL.P. 3188/2022

Solicitou informacoes complementares ao G.P. 236, acerca dos recursos
estaduais recebidos da ALERJ (R$ 30.094.281,52) e a acao municipal n° 6
custeada pelo recurso, "aquisicdio de equipamentos e contratacdo de

motoristas a Defesa Civil", perguntando e requerendo:

° Acerca da agdo n° 6 custeada pelo recurso, "aquisicdo de equipamentos e
contratagdo de motoristas a Defesa Civil", quais equipamentos foram

adquiridos, a que titulo e para qual finalidade.

° Sob a responsabilidade de qual Secretaria ficardo os equipamentos adquiridos.
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° Contratos administrativos para aquisi¢do destes equipamentos, bem como

cotacdes e tomadas de preco.
° Relagao dos motoristas contratados.
° Comprovagao de pagamento aos motoristas.

° Se o abastecimento de veiculos da defesa civil compde a agao.

Em resposta, através do G.P. 446/2022, o Executivo informou:

° Que foram adquiridas(os) luvas, 6culos de prote¢do, capacetes, machados,
lanternas, baldes de iluminagdo, protetores auriculares, enxadas, pas, alicates,

pés de cabra ¢ tornozeleiras.
° Que ficardo sob guarda da Secretaria de Defesa Civil.
° Que os contratos estdo no Portal da Transparéncia.

° Apresentou a mesma planilha simples que apresentou pelo G.P. 329,

especificando, tdo somente, 29 nomes e seus CPFs.

° Que as comprovagdes estdo nos processos disponiveis para consulta na

Secretaria de Defesa Civil.

° Que contempla somente o abastecimento de veiculos locados no processo

8396/2022.

OBSERVACOES: As informagdes, mais uma vez, genéricas, impossibilitam o
exame. Se procurarmos por "luvas de trabalho", por exemplo, encontramos ao
custo de R$ 2,99 até R$ 140,00. O Portal apresenta informagdes igualmente

genéricas. A planilha, uma vez mais, ndo se presta a nada.
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A repeticdo se presta também para este requerimento: "Resta claro que o
Requerimento de Informagdo ndo foi respeitado. Se os dados requeridos
encontram-se disponiveis para analise, devem ser enviados para a Comissdo
prontamente, respeitando seu cardter fiscalizatorio, bem como seu atributo
enquanto instrumento de controle politico-administrativo. O ndo envio das
informagoes, com base em alegagcdo de que estariam disponiveis mediante
agendamento prévio, configura-se negativa de acesso injustificada, porquanto
este apontamento deve ser acompanhado de justificativa para tanto, enquanto
impossibilidade de se conceder a informagdo, nos moldes do artigo 11, § 1°da
Lei de Acesso a Informagdo. A alegagdo de que possui os documentos mas ndo
os enviard, vai no caminho oposto do que estabelece a Lei, enquanto contrario
de uma alegacgdo de impossibilidade de fornecimento. Até porque, ndo se trata
de orgdo diverso ao indagado, porquanto componente do Poder Executivo

Municipal."

«R.I. - PL.P. 3192/2022

Solicitou informacoes complementares ao G.P. 236, acerca dos recursos
estaduais recebidos da ALERJ (RS 30.094.281,52) e a acio municipal n° 1
custeada pelo recurso, "Limpeza urbana através da COMDEP - 1.100

homens nas frentes de trabalho", perguntando e requerendo:
° Quais fun¢des foram desempenhadas pelos contratados.

° Qual o regime juridico aplicado aos contratados.

° Relacao dos contratados e suas funcgoes.

° Demonstrativo de despesas com as contratagdes, discriminando cargo, funcao,

remuneragao e atribuigoes.
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° Comprovacao de recolhimento de verbas trabalhistas.

° Se o abastecimento de veiculos da defesa civil compde a agao.

Em resposta, através do G.P. 447/2022, o Executivo informou:

° Que o requerimento de informacao deve ser dirigido a COMDEP.

OBSERVACOES: A resposta nio se presta a satisfazer as indagacdes, até
porque, como ja sustentado, com base nos institutos da culpa in eligendo e
culpa in vigilando, a Prefeitura tem responsabilidade sobre os servigos publicos

que contrata.

*R.I. - PL.P. 3193/2022

Solicitou informacées complementares ao G.P. 236, acerca dos recursos
estaduais recebidos da ALERJ (R$ 30.094.281,52) e a acdo municipal n° §
custeada pelo recurso, "Estruturacdao da Operacido Urbana Consorciada no

Alto da Serra", perguntando e requerendo:

° No que consiste "Estruturagdo da Operagdo Urbana Consorciada no Alto da

Serra"
° Contratos administrativos relativos a operagao.

° Demonstracao dos gastos com a operagao.
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Em resposta, através do G.P. 448/2022, o Executivo informou:

° Que a operagdo sera realizada com recursos de fonte diversa, nao sendo
necessario informar no Portal da Transparéncia, pois ndo houve contratagdo e

ainda estao sendo realizados estudos.

OBSERVACOES: E extremamente preocupante a informacéo veiculada, pois o
Portal da Transparéncia deveria abarcar todas as agdes de resposta a Tragédia.
Até porque a agdo foi informada pelo mesmo Portal, afirmando-se que seria
custeada pelos recursos da ALERIJ. Sera que as informacdes do Portal podem
ndo condizer com a realidade ? Ademais, sequer temos ciéncia do que consiste a

acao declarada pelo Executivo.

«R.I. - PL.P. 3194/2022

Solicitou informacées complementares ao G.P. 271, acerca do imodvel da

Rua Floriano Peixoto, n° 285, perguntando e requerendo:

° Observando-se que a Prefeitura afirmou que o imoével seria utilizado para
"Aluguel Social" mas a Lei 7.681 de 2018 que regulamenta o Aluguel Social em
Petrépolis ndo prevé como se dara o beneficio para imdvel de propriedade do
Municipio, sendo necessaria lei ou ato regulamentador. Com base nisso, como
pretenderia a Prefeitura alocar familias para 14 sem o regramento

correspondente.

° Observando-se que o Municipio ingressou com Ac¢ao Consignatoria (processo
n° 0004429-10.8.19.0042) para pagamento dos valores referentes a aquisi¢ao do

imovel:
* Comprovacao de deposito de R$ 3,5 Milhdes na Agao.
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° Copia do Inventario Extrajudicial no qual se encontra arrolado o imovel.
° Certidao de obito do proprietario.
* Declaragao de comprovagao de que a inventariante ¢ a unica herdeira.

° Minuta de inventario e plano de partilha elaborado pelo representante do

espolio.
* Comprovagao de recolhimento do ITCMD.
* Memorando de entendimentos entre o0 Municipio e a herdeira do imovel.

° Copia do processo judicial n® 0004429-10.8.19.0042.

° Critérios a serem utilizados para sele¢do dos contemplados para o uso do

imovel.
° Apresentacdo do plano de uso e destinacdo do imodvel.
° Quais serdo os prazos de permanéncia no imével.

° Se havera doagao de eletrodomésticos da linha branca, ja acondicionados no

imovel ou estes permanecerdo como patrimdénio municipal.
° Quantos eletrodomésticos encontram-se acondicionados no imovel.
° Como os eletrodomésticos foram adquiridos.

° Se houve licitagdo para sua compra. Se sim, requereu-se 0s pProcessos

administrativos para sua aquisi¢ao.
® Critérios de distribuicao dos eletrodomésticos.

° Laudo que demonstre a integridade das instalagdes de dgua e luz do imovel.
* Comprovagao das ligacoes de luz, conforme resolugdes da ANEEL.

° Processo administrativo de aquisi¢ao do imével.
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Em resposta, através do G.P. 449/2022, o Executivo informou:

° Que o processo se encontra disponivel no site do TJRJ.

° Que, quanto as ligagdes, devem ser requeridas a ANEEL.

° Que o plano de uso esta sendo estudado pela Secretaria de Assisténcia Social.

° Pela Secretaria de Assisténcia Social, que o imovel sera contemplado como

equipamento da Secretaria.
° Que o Plano de Uso esta sendo elaborado.
° Que a Secretaria estd elaborando diretrizes para formatagao de uso do espago.

° Que o abrigo, vinculado ao servigo de acolhimento, recebera recursos da

Protecao Social Especial.

OBSERVACOES: O Requerimento de Informagdo foi ignorado em sua vasta
maioria. Os processos no site do tribunal exigem senha para acesso ou token de
Advogado, ndo se mostrando acessivel a toda a populagdo. A atribuicdo de
requerimento de informagdes a ANEEL foi incoerente, levando a crer que a
Prefeitura sequer tem conhecimento da procedéncia sobre o que adquiriu. A
auséncia de um Plano de Uso, até¢ a data da resposta (01° de julho de 2022),
sugere que o imovel foi adquirido sem qualquer conhecimento sobre como
prestaria a populacdo. Por fim, a alegacdo de que recebera recursos da Proteg¢do
Social Especial parece ir de encontro com a alegagdo anterior de que seria

utilizado para "Aluguel Social".
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«R.I. - PL.P. 3238/2022

Solicitou informac¢des complementares ao G.P. 238, acerca dos recursos do
Ministério da Cidadania para custeio de "kits de limpeza" (RS 76.000,00),

perguntando e requerendo:

° Qual Secretaria foi designada pela aquisi¢ado e distribuigao dos Kkits.

° Se existe critério para identificar aptidao dos individuos beneficiarios.
° Se os beneficiarios se submetem a algum registro de controle.

° Quantos kits, naquela data, haviam sido distribuidos.

° Quais empresas foram selecionadas para o fornecimento dos Kkits.

® Se a avaliacdao dos kits foi feita com base no conjunto de itens ou em sua

individualidade.

° Especificagdo dos itens com marca, quantidade e contetido de embalagem.
° Em caso de excesso na compra, o que sera feito.

° Em caso de excesso na compra, onde serdo guardados.

° Processo administrativo referente ao recurso em voga.

Em resposta, através do G.P. 462/2022, o Executivo informou:

® Que a Secretaria de Assisténcia Social ficou responsavel, entregando-os para

familias desalojadas, desabrigadas ou em situag¢do de vulnerabilidade.

° Que os recursos nao foram utilizados em conformidade com o Portal da

Transparéncia.
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° Que os kits ndo foram comprados com recursos do Ministério, visto o

recebimento de doacdes.

° Apresentou, junto desta resposta, outra que se presta a outro requerimento,
qual seja, do R.I. PL.P. - 3244/2022, respondido pelo G.P. 179/2022,
informando que a empresa contratada para o restabelecimento de guarda-corpos

¢ a FCK Constru¢oes LTDA.

OBSERVACOES: Esta foi a informagio mais preocupante & Comissdo. Além
de continuar se valendo de termos genéricos, afirmou o Executivo que os
gastos niao estdo em conformidade com o que se publica. Assim, temos que o
Portal da Transparéncia de nada serve, pois pode ndo condizer com a realidade.
Esta afirmagdo leva a inevitavel conclusdo que, baseando-se na coleta de dados
pelo Portal da Transparéncia, a analise resta consumada as cegas. Prejudicadas
também todas as alegacdes que invocam o Portal da Transparéncia como
justificativa, porquanto, conforme informado pelo Executivo, o sitio ndo condiz

com a realidade de gastos.

*R.I. - PL.P. 3239/2022

Solicitou informacdes acerca das cestas basicas fornecidas pelo Ministério

da Cidadania, perguntando e requerendo:

° Se as cestas bdasicas continuaram sob guarda da Secretaria de Assisténcia

Social.

° Se foi contratado terceiro para armazenamento e distribuicao das cestas. Caso

sim, pediu-se pela apresentacao do contrato.
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° Se as cestas foram entregues a populacdo. Se sim, requereu-se lista de

recebedores.

° Quais foram os critérios da Secretaria de Assisténcia Social para determinar os

recebedores das cestas.

Em resposta, através do G.P. 461/2022, o Executivo informou:

° Que as cestas continuaram sob guarda da Assisténcia Social, ndo sendo

contratado terceiro para armazenamento ou distribuicao.

® Que as Cestas foram distribuidas para familias em situagdao de vulnerabilidade

e inseguranc¢a alimentar.

° Requereu e-mail para envio da listagem.

OBSERVACOES: Conforme informado pelo Executivo, nenhum terceirizado
foi contratado para armazenamento ou distribuicdo das cestas. Trata-se de
informagdo curiosa, porquanto as cestas basicas foram flagradas em entrega a

Sindicatos do Municipio, conforme fotografias que apresenta:
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Link dos Videos acerca das cestas sendo entregues ao Sindicato:

https://drive.google.com/drive/folders/18 ult av-T_6fWGnOWrJgpA-SPWFk-

VR ?usp=sharing

QR Code:

Observando-se que os Sindicatos sdo privados, e pela informagdo do

Municipio, ha indicios de irregularidade sobre a distribuigao das cestas basicas,

além de inadequagdo as regras estabelecidas pela Portaria n® 618 de 2021.

De acordo com a fala do Secretario de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos do Estado do Rio de Janeiro, colocou-se a disposicao do municipio a
quantia de R$ 470.000,00 (quatrocentos e setenta mil reais), além de 8.750 (oito
mil setecentos e cinquenta) cestas basicas a partir do dia 22 de fevereiro de

2022, uma semana apOs a tragédia.'®

'8 Disponivel em
httDs //trlbunadeoetropohs com.br/noticias/alegando-ter-alimentos-em-quantidade-suficiente-prefeitura-nao-busca-as-8-mil-¢
stas ral/ . Acesso em 26 de julho de 2022.
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Apos um més da concessdo, as cestas ainda ndo haviam chegado aos
beneficiarios. Foi necessaria a intervencao pela Defensoria Publica para que

chegassem aos beneficiarios pretendidos, conforme noticia do CNN."

Tao somente a partir da manifestacdo pela Defensoria Publica, a
Prefeitura de Petropolis providenciou a busca das cestas basicas
disponibilizadas pelo Orgdo Federal, justificando que ndo teria realizado a
coleta até entdo pois as cestas localizadas em Mesquita funcionariam como uma

espécie de "reserva" por questdes logisticas.*’

Demonstram-se, no portanto, fortes sinais de que os atos do Poder
Executivo ndo foram executados em acordo com o interesse da populacao, nao
havendo, até entdo, apresentacdo de uma motivacdo administrativa pertinente

para tanto.

Tendo em mente os indicios de irregularidade, suspeita-se, com ressalto a
palavra, que a listagem de beneficiarios ndo foi enviada por ndo estar a entrega
em adequagdo ao que deveria ocorrer, tendo o pedido de e-mail sido utilizado
para ganhar tempo, observado o término proximo sobre os trabalhos desta

Ccomissao.

«R.I. - PL.P. 3240/2022

Solicitou informag¢does complementares ao G.P. 237/2022, acerca da
aplicacdo de recursos do '"Petropolis Solidaria", perguntando e

requerendo:

“Disponivel em

https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/ha-um-mes-8-750-cestas-basicas-doadas-para-moradores-de-petropolis-estao-em-um-

galpao/?tbelid=IwAR3XYPPISILSHWStOfn2GVpFdiPrSydfu6r0Jg7etAK 1 1GAzd6mYoOmknO . Acesso em 26 de julho de

2022.

2 Disponivel em

httm //trlbunddepetronohs com.br/noticias/alegando-ter-alimentos-em-quantidade-suficiente-prefeitura-nao-busca-as-8-mil-c¢
stas al/ . Acesso em 26 de julho de 2022.
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° Especificacao dos kits mobiliarios pelo modelo e especificagao dos itens que o

compoem.

° Se existe relagdo de destinatarios para os kits. Caso sim, requereu-se a relagao

de destinatarios.

° Qual critério foi utilizado para determinar os beneficiarios.
° Qual foi a empresa contratada na aquisi¢ao dos Kkits.

° Copia dos contratos de compra dos kits.

Obs.: Erro material de digitacdo, perguntando-se sobre "kits imobiliarios" onde

o correto seria "kits mobiliarios"

Em resposta, através do G.P. 459/2022, o Executivo informou:

° Que os recursos foram direcionados para kits de moveis, eletrodomésticos e

utensilios.

° Que nao foi apresentado cronograma para "kits imobiliarios" (conforme erro

material).

° Que os processos encontram-se na Secretaria de Assisténcia Social para

consulta, mediante prévio agendamento.

OBSERVACOES: Apesar do erro material, a Secretaria demonstrou ter
compreendido que o Requerimento se dirigia aos kits mobiliarios, uma vez que
foram mencionados em resposta. Apesar disso, optou por indicar auséncia de
entendimento a fim de ndo responder o requerimento. Ndo se esperaria
comportamento diferenciado, observadas as respostas anteriormente dirigidas a

Comissdo. Além disso, mesmo em relacdo a mengao sobre os kits mobilidrios
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que foi realizada, em nada esclareceu a Comissao, posto que utilizados termos
extremamente vagos (moveis, eletrodomésticos e utensilios), enquanto requer-se

a especificacdo destes itens.

*R.I. - P.L.P. 3244/2022

Solicitou informacdes complementares ao G.P. 179/2022, acerca dos
recursos recebidos do Ministério do Desenvolvimento Regional,

perguntando e requerendo:

° Apresentacdo dos calculos para que fosse alcangado o montante de R$

1.038.475,04.

° Apresentagdo dos valores relativos aos projetos executivos custeados pelos

recursos do Ministério.
° Datas estabelecidas para pagamentos dos projetos executivos.
° Explanagdo dos guarda corpos citados na resposta 5 do G.P. 179/2022.

° Explanacdo das pessoas juridicas contratadas para prestacdo de servigos que
tiveram elaboragdo dos processos executivos e para os que foram iniciados sem

a necessidade dessa elaboracao.

Em resposta, através do G.P. 460/2022, o Executivo informou:
° Que os itens seguem tabela referencial SINAPI.

® Apresentou formuldrio de solicitacdo de recursos que, por sua vez, foi dirigido

ao Ministério, dizendo que € suficientemente detalhado.

° Que as obras possuem periodicidade mensal de medi¢ao, ndo possuindo datas

fixas de pagamento.
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° Que nado houve contratacao de prestador de servico para os projetos.

OBSERVACOES: Data maxima venia, o julgamento da suficiéncia sobre o
detalhamento nao cabe ao Executivo. O que lhe cabe ¢ (ou deveria ser)
responder os requerimentos de acordo com o que se pergunta. Alguns itens
encontram-se especificados, no entanto mencionam detalhamento em planilha
de Excel que nao foi apresentada a Comissdo. Outros itens, como "guarda corpo
em metal" ou "guarda corpo em madeira" sequer especificam seu tamanho ou
qualquer outra caracteristica, ndo parecendo suficientemente detalhado a

Comissao.

A informagdo sobre a periodicidade mensal ndo se presta a justificar a
auséncia de uma resposta mais atenta, ao passo que sequer as datas de

pagamentos realizados até o momento da resposta foram apresentadas.

Além disso, a informagdo de que nao houve contratacdo de prestador de
servicos aqui apresentada, vai de encontro a alegacao apresentada junto do G.P.
462/2022 por provavel engano, afirmando que a empresa FCK Construgdes
LTDA. foi responsavel pelos servigos, ficando quase impossivel alegar
transparéncia publica quando as informagdes fornecidas pelo préprio Poder

Executivo demonstram-se conflitantes entre si.

«R.I. - P.L.P. 3295/2022

Solicitou informacdes complementares ao G.P. 181/2022, acerca dos
recursos recebidos do Ministério do Desenvolvimento Regional (RS
644.206,95) gastos com “aluguel de veiculos para a Defesa Civil”,

perguntando e requerendo:
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° Copia das ofertas apresentadas pelas instituicdes alegadas no Mapa

Comparativo de Pregos, Processo n° 8396/2022, e copia daquelas que

manifestaram auséncia de interesse.

° RENAVAM dos veiculos locados.

° Quem sera o ordenador de despesas.

Em resposta, através do G.P. 469/2022, o Executivo informou:

° Que o Processo n° 8396/2022 esta disponivel para consulta na Defesa Civil

mediante agendamento prévio.

° Apresentou 27 especificacdes de veiculos locados junto a LOCALIZA:

Nissan Frontier ATK X4 - 2021/2022
Volkswagen Voyage 1.6 - 2019/2020
Ford Ka SE 1.5 - 2019/2020
Volkswagen Voyage 1.6 - 2020/2021
Volkswagen Voyage 1.6 - 2020/2021
Volkswagen Voyage 1.6 - 2020/2021
Chevrolet Onix Plus LTZ -2020/2021
Volkswagen Voyage 1.6 2020/2021
Nissan Versa 1.6 S - 2020/2020
Volkswagen Voyage 1.6 - 2020/2021
Chevrolet S10 LS - 2020/2021
Chevrolet S10 LS - 2021/2022

Fiat Cronos Drive 1.3 - 2021/2022
Fiat Siena 1.4 - 2021/2021

Fiat Cronos 1.3 - 2021/2022

Fiat Cronos 1.3 - 2021/2022
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- Volkswagen Voyage 1.6 - 2020/2021
- Toyota Hilux - 2021/2021

- Chevrolet S10 LS - 2021/2022
- Chevrolet S10 LS - 2019/2020
- Chevrolet S10 LS -2021/2022
- Chevrolet S10 LS - 2021/2022
- Chevrolet S10 LS -2021/2022
- Chevrolet S10 LS - 2021/2022
- Chevrolet S10 LS - 2021/2022
- Chevrolet S10 LS -2021/2021
- Chevrolet S10 LS - 2019/2020

° Disse que o Decreto n° 04 de dezembro de 2021 autoriza a dispensa, sendo o

Secretario de cada pasta o seu ordenador.

OBSERVACOES: Em relacio a primeira pergunta, foi realizada exatamente
por ndo constar a referida informagao no processo, sendo irrelevante sua analise.
Por isso foi requerida a informacao para que o proprio Poder Executivo sanasse
a davida, 6nus do qual se desincumbiu unilateralmente. Além disso, cumpre
memorar: "Resta claro que o Requerimento de Informag¢do ndo foi respeitado.
Se os dados requeridos encontram-se disponiveis para andlise, devem ser
enviados para a Comissdo prontamente, respeitando seu carater fiscalizatorio,
bem  como  seu  atributo  enquanto  instrumento  de  controle
politico-administrativo. O ndo envio das informagoes, com base em alegagdo de
que estariam disponiveis mediante agendamento prévio, configura-se negativa
de acesso injustificada, porquanto este apontamento deve ser acompanhado de
Justificativa para tanto, enquanto impossibilidade de se conceder a informacdo,
nos moldes do artigo 11, § 1°da Lei de Acesso a Informacgdo. A alegagdo de que

possui os documentos mas ndo os enviard, vai no caminho oposto do que
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estabelece a Lei, enquanto contrario de uma alegacdo de impossibilidade de
fornecimento. Até porque, ndo se trata de orgdo diverso ao indagado,

porquanto componente do Poder Executivo Municipal."

Causa certa estranheza terem sido locados alguns carros de luxo para
tratar das respostas a calamidade, entre eles, Chevrolet Onix Plus - carro topo de
linha dos sedans médios, com motoriza¢do turbo, Nissan Frontier Attack -
versao da caminhonete niponica com rodas de liga leve, central multimidia e
outros acessorios ¢ Toyota Hilux - caminhonete de custo médio quase duas
vezes maior que da Chevrolet S10. Seriam necessarios maiores esclarecimentos
acerca da motivacdo destas locagdes, o que poderd ser realizado caso seguidas

as sugestoes em conclusao.

«R.I. - PL.P. 3296/2022

Solicitou informacoes complementares ao G.P. 182/2022, acerca dos
recursos recebidos do Ministério do Desenvolvimento Regional (RS
1.038..475,04) para “recuperacdo de vias publicas, pontes de veiculos, pontes

de pedestres, guarda corpos e margens de rios”, perguntando e requerendo:
° Plano de agdo para utilizagdo dos recursos.

° Copia do plano de agao.

° Laudo que fundamentou a solicitagdo de recursos.

° Processo administrativo referente ao recurso.
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Em resposta, através do G.P. 476/2022, o Executivo informou:

° Que tratam-se de questionamentos semelhantes solicitados pelo requerimento
R.1. P.L.P. 3297/2022, que, conforme o Executivo, foi devidamente respondido.

(sera apresentado em sequéncia)

° Pela Secretaria de Obras, disse que os processos encontram-se disponiveis para

consulta na Sede.

OBSERVACOES: Na proxima explanagdo, concluiremos se a resposta

realmente foi concedida.

*R.I. - PL.P. 3297/2022

Solicitou informacdées complementares ao G.P. 182/2022, acerca dos
recursos recebidos do Ministério do Desenvolvimento Regional (R$
1.038..475,04) para “recuperacdo de vias publicas, pontes de veiculos, pontes

de pedestres, guarda corpos e margens de rios”, perguntando e requerendo:
° [ntegra do Processo Administrativo.

° Plano de agdo para utilizagdao dos recursos.

° Copia do plano de agao.

° Laudo que fundamentou a solicitacdo de recursos.

Em resposta, através do G.P. 470/2022, o Executivo informou:

° Que os processos encontram-se disponiveis para consulta na Secretaria de

Obras, Habitacdao e Regularizacao Fundiaria.
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OBSERVACOES: Percebemos, em conjunto com a resposta do R.I. anterior,
que a prestacdo do Executivo quando se nega a fornecer informagdes e quando,
supostamente, pretende fornecé-las ¢ a mesma. Denota-se o descaso do Poder

Publico em relagdo a Transparéncia Publica.

Lembramos: "Resta claro que o Requerimento de Informagdo ndo foi
respeitado. Se os dados requeridos encontram-se disponiveis para andlise,
devem ser enviados para a Comissdo prontamente, respeitando seu carater
fiscalizatorio, bem como seu atributo enquanto instrumento de controle
politico-administrativo. O ndo envio das informagoes, com base em alegagdo de
que estariam disponiveis mediante agendamento prévio, configura-se negativa
de acesso injustificada, porquanto este apontamento deve ser acompanhado de
Jjustificativa para tanto, enquanto impossibilidade de se conceder a informacgdo,
nos moldes do artigo 11, § 1°da Lei de Acesso a Informacgado. A alegagdo de que
possui os documentos mas ndo os enviard, vai no caminho oposto do que
estabelece a Lei, enquanto contrario de uma alegacdo de impossibilidade de
fornecimento. Até porque, ndo se trata de orgdo diverso ao indagado,

porquanto componente do Poder Executivo Municipal."

«R.I. - P.L.P. 3298/2022

Solicitou informacdes complementares ao G.P. 263/2022, acerca dos
recursos recebidos do Ministério do Desenvolvimento Regional (RS

655.731,20), perguntando e requerendo:

° Contratos de prestacdo de servicos para aquisicdo de maquindrio e contratagao

de pessoal para executar limpeza e desobstrucao de ruas e rios.
° Quais sdo as datas estabelecidas para pagamento sobre estes servigos.

° Explanagdo das cobrangas realizadas para prestagao dos servigos.
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° Explanagdo das pessoas juridicas contratadas para prestagao dos servigos.

Em resposta, através do G.P. 471/2022, o Executivo informou:
° Que os Contratos estdo no Portal da Transparéncia.

° Que os pagamentos sdo realizadas até¢ 30 dias apds a liberacao fiscal do

contrato.

° Nao apresentou explanagdo das cobrancas, justificando que os processos estao
disponiveis na Secretaria de obras, podendo ser consultados mediante prévio

agendamento.

OBSERVACOES: Resta prejudicada a alegagdo que invoca o Portal da
Transparéncia a partir do momento que o Executivo alega que ndo condiz com a

realidade.

Reprisa-se pela negativa: "Resta claro que o Requerimento de Informagdo ndo
foi respeitado. Se os dados requeridos encontram-se disponiveis para andlise,
devem ser enviados para a Comissdo prontamente, respeitando seu carater
fiscalizatorio, bem como seu atributo enquanto instrumento de controle
politico-administrativo. O ndo envio das informagoes, com base em alegagdo de
que estariam disponiveis mediante agendamento prévio, configura-se negativa
de acesso injustificada, porquanto este apontamento deve ser acompanhado de
justificativa para tanto, enquanto impossibilidade de se conceder a informacgdo,
nos moldes do artigo 11, § 1°da Lei de Acesso a Informagdo. A alegacdo de que
possui os documentos mas ndo os enviard, vai no caminho oposto do que
estabelece a Lei, enquanto contrario de uma alegacdo de impossibilidade de
fornecimento. Até porque, ndo se trata de orgdo diverso ao indagado,

porquanto componente do Poder Executivo Municipal."
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*R.I. - PL.P. 3299/2022

Solicitou informacdées complementares ao G.P. 263/2022, acerca dos
lancamentos de prestacido de contas no Portal da Transparéncia pelos

recursos recebidos e gastos, perguntando e requerendo:

° As datas e horarios das atualizacdes do Portal até a data do requerimento (06

de junho de 2022), constando a assinatura digital de quem as realizou.

° Detalhamento de cada langamento, constando o assunto e informagdo que foi

lanc¢ada.

Em resposta, através do G.P. 472/2022, o Executivo informou:

° Através do Departamento de Tecnologia da Informacao, apresentou lista com
nomes, datas e horarios de todas as atualizacOes até a data da resposta,

constando ultima atualizag@o no dia 06 de julho de 2022.

° Através do Departamento de Tecnologia da Informagdo, requereu maiores
especificacdes sobre o que se quis dizer a partir da segunda pergunta, pelo termo
utilizado “Ndo apenas o assunto do langamento feito, a informa¢do em

especifico que foi langada no sitio eletronico”.

OBSERVACOES: Assim como o G.P. 251/2022, este foi respondido pelo
Departamento de Tecnologia da Informacao, destacando-se ambas as respostas
como unicas adequadas aos Requerimentos € a Lei de Acesso a Informacao. O
Departamento de T.I. respondeu ao Requerimento de acordo com o que se
perguntou e, curiosamente, foram respostas elaboradas por concursados e ndo
por funciondrios de livre nomeagao. Para o segundo pedido, pelo Departamento,
requereu-se esclarecimentos sobre a pergunta, o que ¢ plenamente legitimo, com

base em nosso Ordenamento Juridico sobre o tema. Ndo ¢ incomum que a
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expressao das idéias por meio das palavras ndo seja capaz de repassar, com
exatiddo, aquilo que se pretende, servindo-se o pedido de maiores
especificacdes para sanar a divida. Nao se negou pelo Executivo, representado
pelo Departamento de T.I., neste caso, o acesso a informacao, pelo contrario,

demonstrou-se interesse de resposta a partir de maiores esclarecimentos.

«R.I. - PL.P. 3300/2022

Solicitou informacdes complementares ao G.P. 242/2022, acerca dos
recursos recebidos do Ministério do Desenvolvimento Regional (RS

352.000,00), perguntando e requerendo:

° Apresentagdo do plano de trabalho para utilizagdao dos recursos.

° fntegra do processo administrativo.

° Qual Secretaria foi designada pela aquisicao e distribuicao dos Kkits.

° Se existe critério para identificar aptidao dos individuos beneficiarios.
° Se os beneficiarios se submetem a algum registro de controle.

° Quantos kits, naquela data, haviam sido distribuidos.

° Quais empresas foram selecionadas para o fornecimento dos Kkits.

° Se a avaliacdo dos kits foi feita com base no conjunto de itens ou em sua

individualidade.

° Especifica¢do dos itens que compdem os kits de dormitério, fazendo constar

marca, quantidade de cada um dos kits e conteudo de embalagem de cada.
° Em caso de excesso na compra, o que sera feito.

° Em caso de excesso na compra, onde serdo guardados.
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Em resposta, através do G.P. 473/2022, o Executivo informou:

° Informou, ipsis litteris: “Insta salientar que oS recursos em questao nao foram

utilizados conforme demonstrado no Portal da Transparéncia™.

° Disse que os itens ndo foram comprados com os recursos, visto o recebimento

de doagdes.

OBSERVACOES: Conforme anteriormente mencionado, a informacdo que
presta o Executivo causa enorme apreensdo, uma vez que, a partir das repetidas
alegacdes que a utilizacdo dos recursos de fato ndo foi realizada como
informado no Portal, temos que se trata de sitio de divulgacao inutil e que, com
certeza, ndo se presta a endossar a Transparéncia que ostenta em seu nome,
afinal, se os gastos expostos no Portal da Transparéncia ndo condizem com a
realidade, que garantia temos que as demais informacdes dali sdo veridicas ?
Com base nisso € na vasta maioria das respostas a Requerimentos enviadas pelo
executivo, temos que seria uma total irracionalidade desta comissdo atestar a
presenca de Transparéncia Publica nas acdes do Governo. As informagdes ndo
sdo apresentadas a Comissdo Especial da Casa Legislativa, que preserva a
incumbéncia de fiscalizacdo do Poder Executivo e, além disso, informa a
Prefeitura que o Portal da Transparéncia € abastecido com informacgdes falsas.
Apenas uma asseveragao se obtém disso: Petropolis se encontra as cegas no

tocante as acdes de resposta a tragédia de 15 de fevereiro de 2022.
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«R.I. - PL.P. 3301/2022

Solicitou informacdées complementares ao G.P. 239/2022, acerca dos
recursos recebidos do Ministério do Desenvolvimento Regional (RS

764.800,00), perguntando e requerendo:

° Qual Secretaria foi designada pela aquisi¢ao e distribuicao dos colchdes.
° Se existe critério para identificar aptidao dos individuos beneficiarios.

° Copia do Processo Administrativo para aquisicao dos colchdes.

° Se os beneficiarios se submetem a algum registro de controle.

° Quantos colchdes, naquela data, haviam sido distribuidos.

° Quais empresas foram selecionadas para o fornecimento dos colchdes.

° Quais critérios foram utilizados na avaliagdo do tipo de colchdo a ser adquirido

e fornecido.

° Especificagdo pormenorizada dos colchdes com modelo, densidade, tamanho,
se conta com estrutura de mola ou espuma, tipo de mola ou espuma, se sao

one-side, pillow top, ortopédicos, magnéticos ou antialérgicos.
° Em caso de excesso na compra, o que sera feito.

° Em caso de excesso na compra, onde serdo guardados.

Em resposta, através do G.P. 475/2022, o Executivo informou:

° Informou, ipsis litteris: “Insta salientar que os recursos em questdao ndo foram

utilizados conforme demonstrado no Portal da Transparéncia”.

° Disse que os itens nao foram comprados com os recursos, visto o recebimento

de doagdes.

138



OBSERVACOES: Repete-se a observagdo anterior: “Conforme anteriormente
mencionado, a informagdo que presta o Executivo causa enorme apreensdo,
uma vez que, a partir das repetidas alegacoes que a utiliza¢do dos recursos de
fato ndo foi realizada como informado no Portal, temos que se trata de sitio de
divulgacdo inutil e que, com certeza, ndo se presta a endossar a Transparéncia
que ostenta em seu nome, afinal, se os gastos expostos no Portal da
Transparéncia ndo condizem com a realidade, que garantia temos que as
demais informagoes dali sdo veridicas ? Com base nisso e na vasta maioria das
respostas a Requerimentos enviadas pelo executivo, temos que seria uma total
irracionalidade desta comissdo atestar a presenga de Transparéncia Publica
nas agoes do Governo. As informagoes ndo sdo apresentadas a Comissdo
Especial da Casa Legislativa, que preserva a incumbéncia de fiscaliza¢do do
Poder Executivo e, além disso, informa a Prefeitura que o Portal da
Transparéncia é abastecido com informacgoes falsas. Apenas uma asseveragao

se obtém disso: Petropolis se encontra as cegas no tocante as agoes de resposta

a tragédia de 15 de fevereiro de 2022.”

«R.I. - P.L.P. 3381/2022

Solicitou informacgoes acerca da contratacido da empresa TAG EVENTOS
EIRELI ME para locacao de 600 grades de isolamento para bloqueio do

trafego por 15 dias, perguntando e requerendo:
° Requer a apresentacdo do contrato de locacao das 600 grades de isolamento.

° Se existe alguma especificidade no tocante ao material, modelo, tamanho ou

outra caracteristica que identifique e diferencie as grades de isolamento.

° Copia do Processo Administrativo n°® 118/2022.
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° Se foi realizado orcamento de locagdo junto a outras empresas. Caso sim,

pediu-se pela apresentagdo dos orgamentos.

Em resposta, através do G.P. 452/2022, o Executivo informou:

° Que os questionamentos deveriam ser dirigidos 8 CPTRANS.

OBSERVACOES: O fornecimento da informagdo aqui requerida era essencial
para que tivéssemos melhores esclarecimentos sobre o assunto, visto que,
conforme a locagdo por dispensa de licitagdo, as 600 grades foram locadas pelo
preco de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), ou seja, R$ 150,00 (cento e

cinquenta reais) cada uma, pelo prazo de 15 dias.

Existem varios tipos de grades de isolamento, de diversas composigdes ¢
tamanhos e, conforme a especificacdo do item, o pre¢o do aluguel pode variar
demasiadamente, sendo fundamental a informacgdo sobre que tipo de produto foi
locado, até para que houvesse a devida avaliagdo sobre adequagdo do ato publico

ao interesse social.

Maiores esclarecimentos seriam necessarios pelo Poder Executivo a fim
de justificar o preg¢o pago, no entanto, como vimos, a Prefeitura ndo apresentou
a adequada resposta, alegando que a CPTRANS, por se tratar de orgdo da

administragdo publica indireta, ¢ o Ente que deveria responder a indagagao.

Ja trazemos aqui entendimento sobre o assunto. Conforme anteriormente
enunciado, ndo merece prosperar a esquiva do Ente Municipal sob o pretexto de
atribuir discernimento da administragdo publica indireta, com fulcro nos
institutos da culpa in eligendo e culpa in vigilando. Rememora a decisdo do
Superior Tribunal de Justica sobre a corresponsabilidade da administracao direta

junto da administragdo indireta:
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"DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
ARTIGOS 23, INCISO VI E 225, AMBOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO MUNICIPIO. SOLIDARIEDADE
DO PODER CONCEDENTE. DANO
DECORRENTE DA EXECUCAO DO OBJETO DO
CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO ENTRE A
RECORRENTE E A COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SABESP (DELEGATARIA DO SERVICO
MUNICIPAL). ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO POR ATO DE CONCESSIONARIO
DO QUAL E FIADOR DA REGULARIDADE DO
SERVICO CONCEDIDO. OMISSAO NO DEVER
DE FISCALIZACAO DA BOA EXECUCAO DO
CONTRATO PERANTE O POVO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO PARA RECONHECER A
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO.”

(STJ - REsp: 28222 SP 1992/0026117-5, Relator:
Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
15/02/2000, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagao: --> DJ 15/10/2001 p. 253)

(grifo nosso)
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Com base no julgamento pelo STJ, enquanto incumbido no dever de
vigiar a fiel execucao do contrato pelo concessionario, tem-se por imperioso que
o Municipio tenha acesso as informagdes concernentes a quaisquer servigos
publicos que contrata, a fim de exercer adequadamente sua funcao fiscalizatoria,
bem como para publicar estes dados a populagdo, 6nus nao atribuido a

CPTRANS.

Resta claro, ndo s6 o direito, mas o dever da administracao direta sobre o
acesso as informagdes dos servicos publicos que delega, sob pena de

desempenho negligente sobre sua obrigacao de vigilancia.

«R.I. - PL.P. 3635/2022

Solicitou informac¢ées acerca da contratacio da empresa SOMMA
SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA para "ampliacio das acées de
divulgacdo das atividades empreendidas pelo poder publico referente aos
dados necessdrios a preservacdo da vida e da integridade fisica das pessoas
bem como dos meios publicos" pelo valor de R$ 175.000,00 mensais,
totalizando-se o valor de R$ 350.000,00 por dois meses, perguntando e

requerendo:
° Lista dos servigos prestados pela Somma a administragao.
° Copia dos processos de pagamento sobre os servicos prestados pela empresa.

° Em que canal foram realizadas as agdes de divulgacdo das atividades
empreendidas pelo Poder Publico, nos moldes do servigo contratado. Em caso

de sitio eletrénico, requereu-se links para acesso das informagdes.

° Listagem com numerario de acessos pelo publico as informagdes consistentes

em "divulgacoes das atividades empreendidas pelo Poder Publico".
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° Quantos funcionarios estdo a servigo do Municipio pelo contrato firmado junto

a Somma.
° Se o contrato foi ou serd prorrogado.

° O porqué do contrato ter sido firmado, tdo somente, dois meses apds seu

objeto, qual seja, a tragédia de 15 de fevereiro de 2022.
° Motivacao administrativa especifica para contratagao da empresa.
° Se houve processo licitatério para a contratagio da SOMMA.

° Se houve mais de um interessado em prestar os servicos especificados pelo
contrato formulado junto a Somma. Caso sim, perguntou-se quais foram os

interessados e por quais precos e condigdes, por estes, foram oferecidos.

® Se houveram empresas que recusaram o oferecimento dos servigos em voga.

Caso sim, requereu-se a copia da negativa das empresas.

° Calculo estabelecido a fim de chegar ao valor de R$ 175.000,00 de
remuneragdo para que a empresa coloque a disposicdo do municipio,

minimamente, 6 funcionarios.

Em resposta, através do G.P. 491/2022, o Executivo informou:

° Requereu dilagao de prazo para oferecimento de resposta.
Posteriormente, através do G.P. 510/2022, o Executivo informou:
° Que os servigos consistem em:

°*Assessoria de Imprensa (incluindo divulgacdo de informacdes de utilidade

publica, e relacionamento com os profissionais dos veiculos).

°*Gestao de redes sociais do Municipio.
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‘Apoio na reestruturagdo do organograma da Coordenadoria de

Comunicacao.

‘Ferramentas de comunicagdo com o cidadao por aplicativos de

mensagens.
° Que o pagamento nao foi efetuado pois o processo se encontra em tramitagao.

° Que as acoOes foram realizadas nos canais institucionais da Prefeitura
(Instagram e Facebook) e "em comunicacdo com os mais diversos veiculos de

imprensa de ambito local".
° Que a pagina do Facebook tem 21.214 seguidores e alcance de 127.125.
° Que a pagina do Instagram tem 51.669 seguidores e alcance de 62.296.

° Que o numero de funciondrios ¢ exatamente o estipulado no Termo de

Referéncia, conforme Portal da Transparéncia.
° Que o contrato ndo foi nem sera prorrogado.

° Apresentou texto justificando a contratagdo dois meses apds a tragédia ¢ a
motivacdo administrativa. Em sintese, diz que a ASCOM foi prejudicada pelas
catastrofes em Petropolis e funcionava em sala improvisada. Diz que a demanda
aumentou e houve desfalque na equipe, apesar de todos os assessores
disponiveis terem ido para a "linha de frente". Que o Plano de Contingéncia
prevé uma série de atribuigdes a Coordenadoria de Comunicagdo em resposta as
crises. Alega que o Ministério Publico recomendou tomada de medidas para
comunicagdo e divulgagdo das agdes do Municipio. Diz ainda que a empresa
passou a gerir as redes no dia 25 de margo de 2022, 5 dias apds a segunda
catastrofe. Sustenta que o processo seguiu todos os tramites de elaboragdo de
Termo de Referéncia, busca de precos, pedidos de cotagdo, propostas, analise

delas, "outras atividades inerentes da contrata¢do" (como andlise pela
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Assessoria Juridica e pela Controladoria-Geral do Municipio), empenho e

assinatura do contrato.

° Que houve processo de contratagdo emergencial por menor prego.

° Que nao houve mais de um interessado na prestagao.

° Que houveram recusas de prestagdo. (ndo apresentou qualquer comprovante)
° Que o célculo foi estabelecido pela empresa.

° Juntou fotografias de um local que parece ter sido afetado por uma enchente,

sem, no entanto, contextualiza-las de qualquer forma.

OBSERVACOES: Apesar de informado pelo Executivo que as informagdes
sobre o contrato estdo presentes no Portal da Transparéncia, até a presente data,
nao foi encontrado no sitio por esta Comissao (até porque, conforme informado
pelo Municipio, o site € alimentado por informagdes inveridicas). O Contrato ¢
visivel pela pagina de contratos da Prefeitura®’, com assinatura dos
Contratantes. Vejamos o que informa o Contrato, em sua sobre o corpo de
funcionarios a disposicdo do Municipio, vez que ¢ dito que o numero de
funcionarios segue o que foi dito no "Termo de Referéncia":

ou passiva, como CONTRATANTE. PARAGRAFO SEGUNDO: Para a
prestagcdo desses servicos, devera ser alocada, obrigatoriamente, a seguinte
guantidade minima de profissionais: 2 (dois) assessores de imprensa; 2 (dois)

produtores de conteldo audiovisual para redes sociais; 1(um) editor de imagem e
video; 1(um) profissional de monitoramento de redes sociais. CLAUSULA QUARTA{

Temos, portanto, que para uma equipe de 6 (seis) funciondrios foi
estabelecida remunera¢do de R$ 175.000,00 (cento e setenta ¢ cinco mil reais),

uma média de R$ 29.166,66 (vinte e nove mil cento e sessenta e seis reais e

3 2!222 ( Qn];];a];g de [Zj;gs];_agag dg ngy]ggs §pdf Acesso em 1° de agosto de 2022.



sessenta e seis centavos) mensais por funcionario, uma vez que a Clausula 42,

item 1, associa a expressao "termo de referéncia" ao proprio Contrato.

As justificativas do Municipio esclareceram-nos muito pouco, nao
apresentando quaisquer dados concretos, como poderia fazer indicando o
numero de funciondrios que foram afastados para que se justificasse o dito

"desfalque" da equipe.

A informagdo de que a empresa controla as redes municipais desde o dia
25 de marco de 2022 vai de encontro ao que prevé o contrato - prazo para
prestacao do servigo de 60 (sessenta) dias a contar da assinatura do contrato (18
de abril de 2022). Suspeita-se, por conseguinte, que uma das informagdes nao
condiz com a realidade, aquela veiculada pelo G.P. ou a constante no Contrato
assinado. A ndo ser que a empresa tenha sido contratada sem que fosse

fornecida a devida publicidade ao Contrato, o que seria pior ainda.

Diz ainda que realizou '"recebimento de propostas" e "andlise de
propostas", enquanto, a0 mesmo tempo, sustenta que s6 houve um interessado
na prestacao dos servicos. Neste mesmo sentido, afirma que houveram recusas

de prestacdo mas nao apresenta os documentos comprobatorios requeridos.

O calculo ter sido estabelecido pela empresa, enquanto resposta para o
requerimento de "calculo estabelecido para se chegar ao valor" foi uma
informagao inusitada. Pela auséncia de maiores explica¢des, poderiamos ter por
desfecho que o Municipio sequer realizou uma analise sobre o valor,

limitando-se a contratagdo por quaisquer orcamentos realizados pelo contratado.

E de suma importancia que o Executivo realize uma andlise sobre o valor
cobrado pelos servigos que contratara, posto que, a depender do preco, pode se
chegar a conclusdo de que a expensa presumida ndo ¢ conveniente ao fim

pretendido.
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Declara, de toda sorte, imenso respeito as orientagdes estabelecidas pelo
Plano de Contingéncias e pelo Ministério Publico, a fim de providenciar e
divulgar com eficiéncia as acdes de resposta do Municipio as calamidades

ocorridas.

No entanto, nenhuma das orientacoes determina a contratagdo de
empresas privadas para alcance deste fim, sendo crucial, conforme prévio
discurso, informagdes concretas acerca do "desfalque" afirmado sobre a equipe
publica de comunicagdo do Municipio para justificar a contratacdo e
terceirizacdo dos servigos, sem prejuizo da andlise sobre a pertinéncia do valor

pago pelos afazeres determinados 8 SOMMA.

As fotografias anexadas também ndo se prestam a fundamentar o alegado
pelo Poder Publico, posto que sequer foram mencionadas na resposta € nao
apresentam data nem local de onde foram tiradas. Ademais, mesmo que
concluissemos que as fotos retratam danos causados a sala da ASCOM pelas
chuvas de 2022, ainda teria de ser esclarecido o nexo de causalidade entre a
contratacdo e o suposto dano, ao passo que o contrato ndo prevé aluguel ou

aquisi¢do de itens de escritorio nem de local de trabalho.

Nao ha como afirmar que a contrata¢ao foi consoante ao interesse publico

com base nas informacdes enviadas.
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4.3 Demais dados presumivelmente verossimeis

Além das respostas aos requerimentos de informagdo, cumpre
apresentarmos informagdes que, no decorrer dos trabalhos, chegaram ao
conhecimento dos membros desta Comissdo, ou mesmo que tenham se tornado

publicas.

Esta apresentacdo demonstra-se pertinente ao passo que, conforme ja
explanado, a andlise da Transparéncia Publica espelha um exame dos atos

administrativos sob uma otica de sua fidelidade aos interesses da populagao.

Seguimos, dessa forma, a explanagdo de situagdes que afetam
diretamente a percep¢do de Transparéncia em relagdo ao Poder Executivo do

Municipio de Petropolis.

4.3.1 Roupas doadas ao Municipio apodrecidas

O Municipio de Petropolis foi beneficiario de atos altruistas de pessoas
fisicas e juridicas que, por sua vez, buscavam amparar os municipes afetados

pelo cataclisma acometido.

Entre diversas formas de auxilio, destacamos, neste momento, o

fornecimento de pegas de vestuario, como calgas, camisas, sapatos, entre outros.

A partir do momento que varias pessoas foram privadas de suas
residéncias, ou mesmo tiveram seu lar inundado pelas aguas, certo ¢ que
careciam de amparo no fornecimento de bens, principalmente de vestuario,

satisfazendo necessidades basicas em respeito a dignidade humana.

Ainda que supuséssemos que as doagdes de roupa excederam as

necessidades dos afetados, seria utopico afirmarmos que as pecas de vestuario

148



ver-se-lam descartaveis, ao passo que diversos municipes de Petropolis

convivem com uma situacao de privacao financeira extrema.

Conforme informagao prestada pelo Jornal Diario de Petropolis no dia 14
de fevereiro de 2022, 38.070 (trinta e oito mil e setenta) pessoas, das 77.511
(setenta e sete mil quinhentas e oito) cadastradas no CadUnico, viviam em
situagdo de extrema pobreza®’. No tocante a caracterizagdo das familias que
vivem em situacdo de extrema pobreza, tratam-se daquelas que auferem menos
de R$ 105,01 (cento e cinco reais e um centavo), carecendo, obviamente, de

amparo a fim de satisfazerem suas necessidades basicas.

A partir do momento que a Prefeitura de Petropolis tomou para si a
responsabilidade de administrar e intermediar as doagdes recebidas para que
alcangassem os beneficiarios pretendidos, tendo a obrigagdo de zelar por todos

os bens sob sua tutela.

Ainda que nem todas as pecas fossem destinadas especificamente aos
afetados pela enchente, ¢ obrigacdo do Municipio zelar pelos bens de seu
interesse, garantindo que tivessem finalidade em atengdo as necessidades
municipais, principalmente porque poderiam atender locais objetos de caridade,

orfanatos e pessoas em situacao de extrema pobreza.

H4 indicios de auséncia de zelo pelo Poder Publico sobre a guarda das
roupas, ao passo que uma grande quantidade delas foi deixada sob agdo do
tempo e demais agentes avariadores na Praga Dr. Miguel Couto, por sua vez,

bem publico do Municipio, conforme se observa na imagem a seguir:

Disponivel em

https://www.diariodepetropolis.com.br/integra/mais-de-38-mil-petropolitanos-vivem-em-situacao-de-extrema-pobreza-2049
11 - Acesso em 26 de julho de 2022.
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Pelo conta disso, as doacdes se deterioraram, desenvolvendo putrefacao e

tornando-se local de prolifera¢do de diversas pragas.

Desta maneira, a 4* Vara Civel da Comarca de Petropolis, no processo de
n® 0056428-28.2022.8.19.0001, viu como ultima alternativa determinar a
incineragdo, pelo municipio, das roupas sob sua responsabilidade, posto que

inutilizadas, como forma de garantir prote¢do sanitaria aos municipes:

"Pois bem, percuciente leitura dos argumentos
veiculados na peca inaugural, nos permite concluir
que o vetor de causagdo da ideagdo autoral é o risco
iminente de disseminagdo de patologias de viés
infeccioso que poderd se acometer a quem se servir
das pecas do vestudario - roupas e calgados,
existentes na Praca Dr. Miguel Couto no bairro Alto
da Serra, espaco publico que esta sendo utilizado
para a recepgdo e disponibilizagdo dos itens doados
a beneficio daqueles que foram alvejados na
devastadora tragédia que ocorreu em Petropolis no
dia 15 de fevereiro de 2022, sendo desnecessario
tracejar uma linha sequer para ponderar sobre a

magnitude do que aconteceu diante da notoriedade
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da catastrofe, inclusive na ambiéncia internacional.
Observados os limites que conformam uma espécie
de sistema de contencdo a conduta do decisor, com
possivel suspeicdo que poderd ser considerada na
hipotese de ocorrer manifesta¢do atemporal do juizo
de certeza da eventual deliberagdo, assevero que em
visita informal ao local referenciado, na noite de
quinta-feira, dia 10, na noite de sexta-feira, dia 11, e
no inicio da manhd de sabado, anteontem, dia 12,
este julgador constatou a presenca de ratos, gatos e
insetos (baratas) em deslocamento sobre as roupas,
milhares de pecas, amontoadas, aparentemente
umidas, molhadas, putrefatas, improprias ao uso

humano.

()

Pontofinalizando, como bem observou o insigne
quadro do  Ministério  Publico, a notoria
impossibilidade de disponibilizar qualquer peca do
vestudrio ainda existentes na Praca Dr. Miguel
Couto porque, putrefatas e infestadas por dejetos de
roedores e insetos ndo menos repugnantes, acolho
parcialmente a postulacido e determino que o
Municipio de Petropolis, no lapso de cinco horas,
com termo inicial da intimag¢do  regular,
procedimental, retire todos os itens que deformam o
logradouro, inclusive a tenda, realizando a
incineragdo das roupas e sapatos até, e inclusive, o
dia 24 de marcgo de 2022, ressaltando, a uma, que a
Praca Dr. Miguel Couto deverda estar pronta para sua

destinagdo em até quatro horas, a contar do
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esgotamento do prazo para retivada; a duas, que
eventual conduta refrataria serd sancionada com
multa na expressdo financeira de RS 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), e que sera destinada a
institui¢do indicada por sociedade civil, previamente
habilitada na Vara da Infdncia, Juventude e Idoso
e/ou no Conselho Tutelar e, a trés, que informe
previamente o hordrio porquanto um Oficial de

Justica estara presente”

(grifo nosso)

Apresenta indicio de nexo de causalidade ao Municipio porquanto se
tratar do Ente dotado de competéncia pela conservagdo e ordenacdo de seus
bens publicos de uso comum, conforme denota-se pelo art. 182 da CRFB/1988

c/c art. 99, inciso I do Codigo Civil de 2002:

"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus

habitantes.
()
Art. 99. Sao bens publicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares,

estradas, ruas e pragas,"

(grifo nosso)
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Caso reste comprovada a dissonancia das agdes do Municipio em relacao
as roupas doadas, concluiremos pela total auséncia de Transparéncia Publica
neste ponto, enquanto termo de aplicagdo a fidelidade dos atos administrativos
ao interesse publico, conforme fundamentado através do item 1.2. deste
Relatorio, bem como em relacdo a publicidade sobre o destino das roupas,
informagdo esta, até o presente momento, ausente em quaisquer dos sitios de

comunica¢ao do Poder Executivo.

4.3.2. Indicios de concessiao do beneficio "aluguel social" para

imoveis em areas de risco e sem condicoes de habitabilidade

O Aluguel Social, beneficio regulamentado pela Lei 7.681 de 2018, visa
amparar familias de baixa renda domiciliadas em area de risco ou desabrigadas
em razao de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, que nao

possuam outro imdvel préprio, no Municipio ou fora dele.

Para que o beneficio seja garantido, ¢ necessario que sejam observadas as
disposi¢des legais, tanto para o beneficiario quanto para o imdvel objeto do
auxilio, preservando assim o patriménio municipal, a0 mesmo tempo que

resguarda a vida, sob a luz do principio da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, invocamos especial atengdo ao que dispde o art. 6° caput e

paragrafo 1° da Lei 7.681/18:

"Art. 6° Somente poderdo ser objeto de loca¢do nos
termos do Programa, os imoveis localizados no
Municipio de Petropolis, que possuam condicoes de

habitabilidade e estejam situados fora da drea de
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risco, comprovadas por vistoria da Secretaria de

Defesa Civil e A¢oes Voluntarias.

§ 1° No momento em que o beneficiario informar a
Secretaria de Assisténcia Social o imovel no qual
almeja se estabelecer, sera encaminhado, de
imediato, oficio a Secretaria de Defesa Civil e A¢oes
Voluntarias, para que, obrigatoriamente, emita
laudo de vistoria, atestando a habitabilidade do
imovel pleiteado, "

(grifo nosso)

Em que pese a condicdo legal para concessao do Aluguel Social,
devendo, obrigatoriamente, ser observado pelo Poder Executivo, posteriormente
a calamidade, o beneficio parece ter sido concedido para iméveis localizados
em areas de risco e para imoveis sem qualquer condi¢do de habitabilidade,

conforme se observa pela matéria realizada pelo Jornal RJ Inter TV.*

A conduta, caso praticada pelo Poder Executivo, prejudica moralmente os
municipes que, por sua vez, véem obrigados a retornarem a abrigos depois de ja
terem se instalado em uma nova residéncia, acreditando que o imoével teria sido

devidamente vistoriado, em conformidade com a legislacdo vigente.

Além disso, conceder o beneficio em imodveis localizados em areas de
risco pode representar perigo a integridade dos beneficiarios, posto que de uma
hora para outra o local em que estejam, que deveria ser alvo de vistoria pelo

Poder Publico, pode se tornar alvo de uma nova tragédia.

Uma vez que o art. 6° da lei 7.681 de 2018 ¢ categorico ao condicionar a

concessao do beneficio a locais habitaveis e sem risco, caso reste comprovado

2 Disponivel em https://globoplay.globo.com/v/10416794/ . Acesso em 28 de julho de 2022.
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seu desrespeito, estariamos também diante de uma débvia transgressao contra a
transparéncia publica, uma vez que os municipes estariam sendo colocados em

perigo por uma falsa sensagdo de seguranca atribuida pela concessao do aluguel

social.
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5.VOTO

Tendo em voga os Objetivos desta Comissao Especial (item 1.2.), assim
como baseando-se pela definicdo de Transparéncia Publica que apresenta,
alcangamos o resultado dos trabalhos, a fim de apresenta-lo a Populagdo, bem
como pelo exercicio da qualidade de Instrumento de Controle

Politico-Administrativo ostentado pela equipe.

Percebe-se que, dos 51 (cinquenta e um) Requerimentos de Informagao
dirigidos ao Executivo, a vasta maioria ndo foi respondida adequadamente.
Mencionam-se as raras trés excecoes a regra, quais sejam, os G.P.s de n°
251/2022 e 472/2022, ambos respondidos pelo Departamento de Tecnologia da
Informagdo, ¢ o G.P. 334/2022 que se trata de repasse de informagdes

veiculadas a ALERJ.

Sobre os demais requerimentos, perceberam-se dados genéricos ou, até
mesmo, conflitantes entre si. Por meio de alguns G.P.s, atribui-se
responsabilidade a Secretaria ou Ente da administragcdo publica indireta diverso
do respondente, respostas sem plena relacdo com a pergunta e, em alguns casos,
as perguntas permaneceram sem esclarecimentos e sem justificativa para tanto,
em que pese a possibilidade de fundamentacdo, caso necessdria a negativa,
assim como realizado no G.P. 472/2022 no qual foram requeridos maiores

esclarecimentos.

Ocorre que, para fins de atestado de Transparéncia Publica, a auséncia

injustificada de qualquer resposta €, por si s0, uma resposta.

As motivacoes dos atos publicos restam, igualmente, ocultas, posto que

se desincumbiu o Executivo de apresenta-las quando requeridas.
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As especificacOes sobre determinados itens ndo foram expostas, sendo
que, varios bens objetivados pelas aquisi¢Oes realizadas t€ém uma vasta margem

de possibilidade de custo, variando de acordo com suas especificagdes.

A grande maioria das respostas demonstram-se contrarias aos requisitos
previstos pela Lei de Licitagdes que, por sua vez, exige, como antes
mencionado, fundamentacdo sobre a escolha do contratado, justificativa de
preco, projeto executivo, comprovacao de qualificacdo do contratado, pareceres
juridicos e técnicos, entre outros requisitos especificados pelo artigo 72, relativo
aos casos de dispensa licitatoria.

Destacam-se as respostas que alegaram, ipsis litteris: “Insta salientar que

o0s recursos em questao nao foram utilizados conforme demonstrado no Portal

da Transparéncia’.

Temos, portanto, que sequer o Portal cujo intuito ¢ resguardar a
Transparéncia Publica parece se prestar para tanto, sendo apropriado concluir
que, a partir do momento que o proprio Executivo afirma que os gastos nao vém
sendo aplicados conforme publicacdo, resta afetada a credibilidade do site.

Prejudicada, portanto, a publicidade dos atos praticados pelo Ente Municipal.

Até porque, conforme demonstrado, certas respostas do Executivo
contradizem entre si e, principalmente, divergem das informacdes presentes no

sitio eletronico.

Resta prejudicada também a garantia de participacao publica, pois, a
partir do momento que informacdes sao genéricas ou pouco esclarecedoras, sem
fornecer plena ciéncia sobre seus termos, torna-se uma tarefa dardua

contradizé-las ou se defender de seus termos.

Os dados presumivelmente verossimilhantes apresentados neste relatorio

também ndo sdo favordveis ao atestado de transparéncia em favor do Poder
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Executivo Municipal de Petrépolis, apesar de maiores investigacdes pelos meios

adequados serem necessarias a garantir sua veracidade.

Poucos elementos poderiam ser integralmente classificados como
" : " ~ A 5
publicamente transparentes", fazendo mencdo aos 3 (trés) requerimentos
devidamente respondidos dos 51 (cinquenta e um) realizados por esta Comissao

Especial.

Ademais, cumpre informar que, em que pese alegacdo de que o
Ministério Publico teria sustentado pela transparéncia do executivo em
momento prévio, por nio se tratar de Orgdo julgador e sim de custos legis, a
afirmacdo do parquet nao vincula esta Comissdo que, por sua vez, nao foi

satisfatoriamente informada.

Até porque esta afirmac¢do do Ministério Publico foi sucedida por uma
oposi¢do do mesmo Orgdo em sentido contrario, requerendo adequagdao do

Poder Publico a transparéncia.

Caso o Orgao promotor tenha sido satisfatoriamente informado, deveria o
Poder Executivo ter se preocupado em, igualmente, esclarecer a analise desta
Comissao Especial, respeitando suas fun¢des de controle politico-administrativo

e de fiscalizacao.

O que ndo pode ocorrer €, com base nas incongruéncias denotadas pelos
trabalhos da Comissdo, realizar conclusdo de atestado de transparéncia, tao
somente porque em meses anteriores o Portal da Transparéncia havia sido alvo

de elogios por outras pessoas, sejam fisicas ou juridicas, publicas ou privadas.

Além do mais, a primeira alegagdo se deu em momento anterior a
alegacdo de que "os recursos ndo foram utilizados conforme demonstrado no
Portal da Transparéncia”, sendo dificil crer que a Promotoria reconheceria

transparéncia em posse dessa alegacgao.
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Nao se observa possibilidade de afirmar que as ag¢des de resposta do
Governo face a calamidade de 15 de fevereiro de 2022 se adequam as nogdes de

Transparéncia Publica.
Esta é a sucinta conclusao sobre o mister exercido. Passo a votar:

Fundamentando-se nos trabalhos exercidos por esta equipe, em analise as
agoes de resposta do Municipio ao cataclisma de 15 de fevereiro de 2022, com
fulcro no conceito principiologico apresentado pelo item 1.2., bem como no
arcabouc¢o normativo apresentado através do item 3., sem prejuizo das demais
normas apresentadas em outros pontos do relatorio e demais constituintes de
nosso Ordenamento Juridico que, indubitavelmente, merecem acatamento,
VOTA-SE pela declaracio de inadequacio a transparéncia publica sobre as
acoes de resposta do Poder Executivo no atendimento a populacio em

razao das chuvas.

159



6. ENCAMINHAMENTOS

Com fulcro na conclusdo alcangada, bem como no VOTO exarado,
respeitada a lideranca atribuida ao Presidente da Comissdo Especial de
Transparéncia Publica pelo artigo 43 da Lei Organica Municipal, encaminha o
presente Relatorio ao Dirigente dos trabalhos para que realize os
encaminhamentos, internos ou externos, que a Comissdo entender por
pertinentes, além de apontamentos de ajuste conduta pela adequag¢ao do Poder

Executivo a transparéncia publica.
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