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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS/R]

Ref.:
Edital PREGAO ELETRONICO N° 04/2025

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sobn?19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, 629, sala
901, Centro, Vitoéria/ES, CEP 29.010-361, com enderego eletronico:
lais.souza@lecard.com.br e telefone de contato (27) 2233-200, por intermédio do seu
procurador (procura¢do em anexo), vem, respeitosamente, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face ao EDITAL (PREGAO PRESENCIAL N.2 004/2025), o que faz em razio dos fatos e
fundamentos juridicos adiante expostos:

1. DA ADMISSIBILIDADE - TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que é apresentada dentro do prazo previsto
no art. 164, §19, da Lei n® 14.133/2021, ou em conformidade com o item 1.8 do edital, que
estabelece que as impugnag¢des podem ser interpostas até 3 (trés) dias uteis anteriores a
abertura da sessao publica.

Outrossim, considerando que a data prevista para a abertura da sessao é dia 03/10/2025,
resta claro a tempestividade desta impugnacao.

2. DOS FATOS:
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Torna-se publico que o CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS/R], sediada na Praca
Visconde de Maua, n2 89, Centro Petr6polis - Rio de Janeiro, CEP 25685-380, realizara
licitacio, na modalidade PREGAO, na forma PRESENCIAL, nos termos da Lei n® 14.133, de

01 de abril de 2021, Lei Complementar 123/2006 e observadas as alteracdes posteriores
introduzidas nos referidos diplomas legais, e ao disposto no presente Edital e seus Anexos.

Em detida andlise ao edital, a ora IMPUGNANTE constatou que o presente instrumento
convocatdrio, foi formulado contendo disposi¢cdes excessivas e restritiva quanto a exigéncia
da apresentacdo da rede na proposta, indice de endividamento de < 0,50% e rede como
critério de desempate.

Tais requisicdes contrariam a legislacdo que regulamenta o processo licitatério, a doutrina
e a jurisprudéncia, e cerceard o carater competitivo do procedimento do chamamento
publico, bem como o objetivo primordial do processo licitatério quanto a oferta mais
vantajosa para o drgao.

Dessa forma, ndo restou alternativa 8 IMPUGNANTE, sendo apresentar IMPUGNACAO ao
edital do pregio eletronico, conforme sera exposto a seguir.

Ademais, essa imposi¢ao direciona o certame para grandes empresas, que por vezes custam
mais para Administracdo Publica, ndo ofertam precos mais vantajosos, maculando o
principio da eficiéncia.

3. DA FUNDAMENTACAO
3.1 DO iNDICE DE ENDIVIDAMENTO

O edital exige que o indice de endividamento geral seja no maximo 0,50, exigéncia é
desproporcional e restringe a competitividade, uma vez que:

e A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 69, §62, prevé que a
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira deve guardar
pertinéncia com o objeto licitado. A limitacdo imposta pelo
edital ndo se relaciona diretamente com a capacidade da empresa
de prestar o servigo.

e Empresas de grande porte, que atuam com margens reduzidas ou
possuem financiamentos de expansdo, podem ser eliminadas
indevidamente, frustrando a competitividade do certame.

e 0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja consolidou entendimento
(Acérdaos 1.214/2013-Plendrio e 1.793/2011-Plenario) no
sentido de que a Administracdo ndo pode impor indices
financeiros que ndo guardem relagao direta com o objeto licitado,
sob pena de violagdo ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

www.lecard.com.br

Le Card. Administradora de Cartdes Ltda.
CNPJ: 19.207.352/0001-40
Matriz: Av. Princesa Isabel, 629, sala 901, Centro, Vitéria/ES, CEP 29.010-361
Telefone: (27) 2233-2000 | E-mail: licitacao@lecard.com.br



Card Beneficio e ter Le Card.
L

Beneficio é ter Le Card

Dessa forma, requer-se a supressao ou flexibilizacdo desse indice, admitindo-se outros
parametros menos restritivos e diretamente vinculados a execug¢ao do contrato.

3.2 DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REDE CREDENCIADA NA PROPOSTA
0 edital prevé ainda, que a comprovacio da rede de estabelecimentos devera ser
apresentada como requisito de habilitacao.

Ocorre que a legislacdo aplicdvel ndo autoriza que a Administra¢io antecipe exigéncias de
desempenho futuro para a fase de habilitacdo. Conforme o art. 67 da Lei n? 14.133/2021, a

habilitacdo deve se restringir a analise de:

Habilitacdo juridica;

Regularidade fiscal e trabalhista;
Qualificacdo técnica;

Qualificacao econémico-financeira.

A rede de estabelecimentos diz respeito a execu¢ao contratual, e ndo a habilitagio. Sua
exigéncia nesta fase restringe a competicio e afronta os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa (arts. 52, 11 e 18, 1], da Lei n®
14.133/2021).

0 Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que a comprovacio de rede ampla e prévia é ilegal
quando utilizada como critério de habilitacao, pois se trata de condicdo a ser atendida
durante a execuc¢do do contrato (Acérddao TCU n? 1.214/2013 - Plenario, entre outros).

3.3 DA REDE CREDENCIADA ENQUANTO CRITERIO DE DESEMPATE.

O edital prevé que, em caso de empate, serd vencedora a empresa com maior nimero de
estabelecimentos credenciados no municipio.

Tal previsdo é ilegal pelos seguintes fundamentos:

e A Lein®14.133/2021, no art. 60, prevé expressamente os critérios
de desempate: preferéncia a bens/servicos nacionais,
desenvolvimento sustentdvel, incentivo a microempresas, entre
outros. Ndo ha previsido legal para utilizar rede credenciada
como critério de desempate.

e A exigéncia favorece empresas que ja possuam rede instalada,
restringindo a competitividade e violando o art. 37, XXI,da CF e o art.
52 da Lei n? 14.133/21, que impdem a isonomia e a selecdo da
proposta mais vantajosa.
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e Além disso, a manutencao da rede ja esta prevista como obrigacdo
contratual, ndo podendo ser utilizada como fator de vantagem no
julgamento.

4.DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento
da presente impugnacdo para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da
Comissao Permanente de Licitacdo, exercendo o juizo de mérito e de retratacio, e requer a
modificacdo do edital:

1. A supressdo ou adequacdo do indice de endividamento < 0,50.

2. A adequacdo do edital para que a comprovacao de rede credenciada nio seja na proposta,
mas sim como obrigacdo de execugdo contratual, sob pena de ilegalidade.

3. Nao sendo estes os entendimentos de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacao a
Autoridade Superior competente para apreciagao final.

4. A suspensido do prazo da licitacdo até que a presente impugnacdo seja apreciada, a fim de
garantir a legalidade e isonomia do certame.

5. A exclusdo do critério de desempate baseado na quantidade de estabelecimentos
credenciados.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se um parecer favoravel.

Nesses termos
Pede Deferimento.

Vitoéria/ES, 24 setembro de 2025.
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Analista de Licitacao
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